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Editorial

Mas de siete décadas protegiendo a los
acreedores y conservando la unidad
productiva

2012 es un ano a destacar.
El  Ministerio de  Comercio
cumple dos décadas de historia
impulsando el crecimiento
econdémico, las exportaciones, la
inversion extranjera y las relaciones
comerciales de Colombia.

Actualmente la Inversién extranjera
supera los 14 mil millones de délares.
Estos recursos se han destinado a
sectores de vital importancia para
el crecimiento como el de mineria y
petréleo. La consolidacion de estas
cifras se ha logrado gracias al trabajo
de un ministerio sélido y de una
estabilidad juridica que hace que
mas y nuevas empresas ingresen
a Colombia y que mas y nuevos
empresarios locales crean en su pais.

Y, es alli donde entra Ila
Superintendencia de Sociedades.

Esta entidad, con 73 afos de
historia, estd siempre atenta a
los movimientos globales con el
fin de afianzar la sostenibilidad
empresarial, la protecciéon de los
acreedores y la conservacion de la
unidad productiva.

{Como ha venido trabajando esta
entidad? La Superintendencia de
Sociedades dia a dia brinda una
adecuada seguridad a las empresas
y a los acreedores a través de
una supervision minuciosa del
sector real y lo mds importante,
cuando una compafia registra
problemas de insolvencia, trabaja
de forma coordinada con el fin de
proteger el empleo de miles de
colombianos y la unidad productiva.

Adicionalmente, con el fin de prevenir
crisis sistémicas, pérdidas de empleo
e insolvencias empresariales, desde
agosto de 2010 la Superintendencia
de Sociedades implementé una
nueva politica de supervision
sobre cuatro sectores vitales para
la economia: infraestructura,
mineria y energia, exportador y
actividad financiera no supervisada
por otras superintendencias.

Aunado a esta supervision, y con
el fin de poner a la entidad en linea
con los estandares internacionales,
se adelantd un proceso de
modernizacién de la planta tanto
fisica como de personal. En el

frente fisico, se modernizaron las

intendencias  de Cali, Medellin,
ciudades de gran importancia
para el desarrollo econémico del
pais. Pero la meta es continuar con
este proceso para poner a tono
todas las regionales, en especial
la de Barranquilla y Cartagena.

En materia de planta de personal,
desde hace dos afios se avanzd
en un proceso de modernizacion
que incluye la creacién de dos
nuevas delegaturas: la de Asuntos
Econdémicos y Contables y la de
Procedimientos de insolvencia.

El objetivo de esta serie de ajustes es
preparar a la entidad para retos tan
importantes como la conversidon de
los equipos de futbol a sociedades

andénimas, la  implementacién
una mejor  transparencia  de
entidades como los fondos

ganaderos, la realizacion de analisis
macroeconémicos y  sectoriales
gue permitan generar alertas para
la prevencién de la insolvencia y
consolidar a la Superintendencia
comoel primer juzgado especializado
en materia societaria del Continente.
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Escandalos financieros:

;Para qué sirve el pasado?
Luis Guillermo Vélez Cabrera

Superintendente de Sociedades

N una reciente entrevista por

el inicio del proceso de paz, el

residente Santos menciond

una catedra que tomé hace afnos conel

profesor Ernest May de la Universidad

de Harvard titulada “Los usos de la
historia para resolver conflictos”.

Una parte central de latesis de May
(y de Richard Neustadt, coautor del
libro “Pensando en tiempo”), es el uso
y abuso de las analogias histéricas para
resolver los problemas del presente.

Usualmente, el  funcionario
publico de nivel directivo que enfrenta
una crisis 0 una decisién importante
evalta su problema usando el prisma
de las experiencias pasadas.

Lo mismo ocurre con la opinion
especializada, que recurre de manera
casi que inconsciente a recursos
analégicos para analizar determinada
coyuntura.

Asi, por ejemplo, cuando el
burgomaestre de Bogotd propone
acabar con el modelo de concesion
vigente para la recoleccién de basuras,
la palabra “Edis” inmediatamente
salta a la mente y la experiencia de la
fracasada Empresa Distrital de Servicios
Publicos se convierte en el referente
de la discusion. También es el caso de
los didlogos actuales con las Farc, los
cuales se desarrollan sobre la pesada
sombra de los traumas del Caguan.

Los profesores May y Neustadt
dedican su obra a alertar sobre la
utilizacién ligera de las analogias. Si
bien es cierto que la historia se repite,
siempre lo hace de forma diferente.
Las experiencias pasadas pueden
servir como herramientas para
diseccionar el presente, para entender
cdmo y por qué piensan de cierta
manera las personas y las instituciones
y, eventualmente, para formular
cursos futuros de accién. Pero el abuso
de la analogia histérica puede ser
catastrofico.

May y Neustadt ilustran este
punto con dos guerras innecesarias.
Una en Corea, donde el pensamiento
estratégico estaba impregnado por
el suceso del apaciguamiento a los
Nazis en los afos 30, lo que llevo a los
analistas a tomar las medidas bélicas
para “evitar otro Munich’, decision
que al final expandié y prolongé el
conflicto mas alla de lo necesario y casi
provoca una guerra nuclear con China.

La otra es Vietham, que a su vez

Cabe insistir en la necesidad
de abordar cada caso de
insolvencia financiera en su
complejidad y caracteristicas
tnicas.

fue producto de lo sucedido en Corea,
donde se habia “parado la caida del
domind” y que, por lo tanto, dentro
de ese raciocinio, se ameritaba la
presencia de fuerzas terrestres de los
EE. UU. para evitar la expansién roja.
Como lo dijo después McNamara
en sus memorias, ese analisis resultd
fatalmente equivocado porque, en
realidad, el objetivo del Viet Cong no
fue la expansion del comunismo, sino

la reunificacién de su pais.
Todas estas  disquisiciones
académicas tienen una gran

importancia para la coyuntura actual
colombiana.

El colapso de la principal
comisionista de bolsa, un hecho
de gran trascendencia econdmica,
es comparado por la opinion y las
autoridades publicas con dos hechos
analdgicos del pasado.

El primero es el esquema Ponzi,
creado por David Murcia y sus
cémplices. DMG resulté siendo una
pirdmide clasica donde no existia
actividad o activos subyacentes, sino
que los “retornos; absolutamente
desproporcionados, eran pagados
con los dineros ingresados por los
nuevos incautos.

Elsegundoesel colapso del Grupo
Grancolombiano. Este conglomerado,
el mas importante del pais en su

I.m |



momento, develd un esquema en
el que se usaba crédito con entes
vinculados para la toma hostil de
empresas del sector real. Estos “auto
préstamos’; penalizados ex post a la
ocurrencia, terminaron llevando a la
carcel a Jaime Michelsen y a varios
directivos de su organizacion.

Aungue el caso de InterBolsa y
sus entes vinculados, o posiblemente
vinculados, alin estd en evolucion,
es especialmente pertinente hacer
un llamado para que se usen
prudentemente los precedentes
analégicos cuando se formulen
decisiones politicas, publicas o incluso,
juicios de responsabilidades.

Si bien, hasta el momento todos
los escenarios deben considerarse, hay
que tener en cuenta la gran distancia
entre La Hormiga, Putumayo y la
Avenida 82 de Bogotd; o al mercado
financiero cerrado y pastoril de finales
de los 70 y la Colombia globalizada
de hoy. Son distancias geogriéficas,
ideoldgicas, sociales, econdmicas e
histéricas que, a lo menos, ameritan
una pausada reflexion. Por supuesto
que algunas cosas nunca cambian.

La codicia, el riesgo desmedido
y el desprecio por las normas legales
y éticas son constantes a través del
tiempo y la geografia. Ponzi, Madoff,
Stanford, Murcia, Milken, Gaitan
Mahecha, Boesky, Carlos Alfredo
Sudrez y Nick Leeson puede que
no se conozcan, pero comparten
rasgos que los hacen pertenecer a la
grotesca hermandad mundial de los
defraudadores.

No obstante, cabe insistir en
la necesidad de abordar cada caso
de insolvencia financiera en su
complejidad y caracteristicas Unicas.
De lo contrario, se corre el riesgo de

confundir los hechos, los responsables
y sobre todo los problemas, lo cual,
ademas de hacer mucho mas dificil la
solucién de los mismos, oscurece las
lecciones que se deben aprender de
estos.

Al fin y al cabo, como decia
Santayana, si quienes no conocen el
pasado estan condenados a repetirlo,
quienes los conocen mal estan
condenados a repetirlo auin peor.

Luis Guillermo Vélez Cabrera, Superintendente de Sociedades



Q g Superintendencia -
* de Sociedades

La Supersociedades:

un modelo de buen gobierno.
Luis Guillermo Vélez Cabrera

Superintendente de Sociedades

eada hace mas de setenta
anos por recomendacion
e la segunda misién

Kemmerer, la  Superintendencia
de Sociedades ha sido desde ese
entonces un pilar de la economia
colombiana.

Si bien, en el principio su
mision fue la supervision de las
sociedades anénimas que cotizaban
en el mercado publico de valores,
durante las Ultimas décadas, la
Supersociedades ha concentrado su

competencia en la supervision de las
compaiiias de capital cerrado, que son
la mayoria de las que operan en el pais,
y desde la expedicion de la ley 446 de
1998 y de la 1116 de 2006, en ejercer
funciones jurisdiccionales como juez
societario y de insolvencia.

En materia de supervision, esta
administracion ha implementado
importantes cambios tendientes a
hacer mas efectiva la gestion de la
entidad. Por un lado, se introdujo
una politica de supervision basada

en riesgos, y se concentro la labor
sobre cuatro sectores estratégicos de
la economia: infraestructura, minas
y energia, actividad financiera no
supervisadaporotrasuperintendencia,
y el sector exportador no tradicional.
Por otro, se emprendieron una serie de
proyectos para acentuar la supervision
sobre algunas empresas cuyo objeto
social ameritaba, de conformidad con
la ley, una supervisidn especial. Este es
el caso de los Fondos Ganaderos, las
Sociedades de Autofinanciamiento
Comercial y los Clubes de deportistas

www.supersociedades.gov.co




Profesionales que operan como
sociedades anénimas.

Durante este ano se adelantd la
mas importante reforma estructural
a la Superintendencia en los ultimos
30 afos. No solamente se ampli6
la planta de personal, sino que se
crearon dos nuevas delegaturas, la de
asuntos econdémicos y contables y la
de procedimientos mercantiles.

La primera tiene como funcién
sofisticar la administracion de las
bases de informacion de la entidad
para poder hacer un seguimiento
sectorial mas efectivo y ademas tiene
la importantisima misién de liderar
la implementacién de las normas
internacionales de  informacién
financiera que entraran a regir a partir
del afo entrante. Esta modernizacién
de las normas contables colombianas
es tal vez el cambio normativo mas
importante en esta materia en medio
siglo.

La segunda nueva delegatura,
la de procedimientos mercantiles,
concentrara funciones como juez
societario, ofreciendo al publico
un foro jurisdiccional de la mas
alta especialidad y celeridad, que
permitird resolver de una manera
agil y sofisticada los complejos
problemas surgidos de los conflictos
societarios, el levantamiento del
velo corporativo, la responsabilidad
de los administradores, las acciones
revocatorias concursalesy el abuso del
derecho.

La delegatura de procedimientos
de insolvencia, que en palabras
sencillas se pude describir como el
“juez de quiebras” del pais, ha tenido
durante los ultimos dos afos una
gestion excepcional. Se han concluido
con éxito los grandes procesos

pendientes,algunosdeellosentramite
desde hace décadas, como Frontino
Gold Mines o la Flota Mercante, y otros
de inmensa complejidad como la
pirdmide de DMG.

En la actualidad la gestién de
la Superintendencia en materia
de insolvencia es reconocida
internacionalmente, lo cual no es
una exageracion. En el ranking de
Doing Business del Banco Mundial
ocupamos los primeros lugares en el
indicador “resolucién de insolvencia’,
muy por encima de paises como
Francia, Italia y Alemania. Ademas
en materia de insolvencia de grupos
empresariales la Supersociedades se
encuentra a la vanguardia mundial,
tanto asi que ha sido invitada a
exponer ante el coloquio de jueces
que se celebra cada cuatro afos en La
Haya la experiencia de pais en estos
complejos temas.

Todo lo anterior no seria posible
sin un esfuerzo de excelencia en
la administracion de entidad. La
Supersociedades en los Ultimos dos
anos ha recuperado su lugar como
una de las entidades mas eficientes y
transparentes del Estado colombiano.
Durante el dltimo afo se realizd
una completa remodelacién de las
principales intendencias regionales
de la entidad, se construyeron cuatro
salas de audiencia para atender con
la Ultima tecnologia la transicion a
los juicios orales, y se inicié un plan
de modernizaciéon tecnolégico sin
precedentes que culminara en 2016.
Adicionalmente tambien se cuenta
con la posibilidad de hacer reportes
financieros en lenguaje XBRL.

Esperamos durante los préximos
anos seguirle ofreciendo al pais
un modelo de buen gobierno,
que atienda las necesidades de

las empresas, los ciudadanos y los
trabajadores de una manera eficiente,

transparente y econémica.
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Insolvency
of Natural persons in Colombia

Diana Lucia Talero Castro?

Legal Advisor, Superintendent Office, Superintendency of Companies, Colombia.

1

iana Lucia Talero Castro

n el Marco del Foro Global

de Ley, Justicia y Desarrollo,

ue tuvo lugar del 10 al 14

de diciembre de 2012 se realizd la

reunion anual del grupo de expertos
en Insolvencia del Banco Mundial.

Durante el encuentro se completd
el trabajo referido al reporte en el
tratamiento de la insolvencia de las
personas naturales, iniciado en enero
delano 2011. Adicionalmente se invitd

1. Colombia’s presentation. Working Group for
the Treatment of the Insolvency of Natural Persons.
December 13-14 2012, World Bank, Washington D.C.

2. Legal Advisor, Superintendent Office,
Superintendency of Companies, Colombia.

ala Superintendencia de Sociedades a
presentar el sistema colombiano de
insolvencia de la persona natural no
comerciante recientemente expedido
en el Codigo General del Proceso,
dado el papel de la Superintendencia,
en el disefio del sistema.

La presentacion de la
Superintendencia desperté el interés
de lacomunidad juridica especializada
en la insolvencia, por el futuro
funcionamiento y puesta en marcha
del sistema colombiano.

1. Introduction

The Colombian Legal system
stems from Civil Law and is codified.
From 2006 to June 2012 Colombia had
no natural person insolvency regime,
where such regulation isimportant for
the economic system and in particular
the need to re-establish the debtor’s
economic capability.

Law 1116 of 2006, regulates
insolvency proceedings in Colombia
and excludes non- merchants from its
application. Recently the Colombian
Constitutional Court declared non-
merchants individual insolvency
procedures unconstitutional®.

However Colombia
approved the natural

recently
person

3. Colombian Constitutional Court, Judgment C-685
0f 2011. Magistrate Humberto Sierra Porto, September
19/2011.

insolvency legislation in the General
Procedure Code, Law 1564 of 2012,
Third Section: Liquidation proceedings.

Three mechanisms were
established. The three mechanisms
include a negotiated alternative and
formal liquidation proceeding: the
negotiation of debts proceeding, the
validation of the private agreement
proceeding and the estate’s
liquidation proceeding.

The first two mechanisms have
a recovery condition, highlighting
negotiation and have a preventive
calling, due to the fact that liquidation
proceeds if they fail.

From the subjective point of
view, the regime applies to the
non-merchant individual, without
establishing any other condition for
its applicability other than the debtor’s
default.

The  Colombian insolvency
system then makes a distinction
between business insolvency* and
the insolvency of natural persons,
called non-merchants, ie. individual
insolvency?®.

Nevertheless, in the context
of groups of companies, when the
individuals are part of the group or

4. Law 1116 of 2006.
5. Article 532 of the General Code of Procedure.



control the group and its insolvency is
derived from the corporate insolvency,
individual insolvency will not apply
and the insolvency will be subject to
the rules of corporate insolvency .

2. TheReport’

After the Colombian
Constitutional Court declared Law
1380 of 2010 (the previous insolvency
law for non-merchant individuals)
unconstitutional, the Government
appointed agroup of expertstodesign
new legislation. The World Bank’s
report [on Individual Insolvency] was
helpful in providing guidance on the
characteristicsoftheinsolvencyregime
for natural persons in Colombia. It
gave opportunity to explore different
approaches and different solutions
and most importantly, the report
provided guidance independent of
the characteristics of any country’s
particular legal ~ system, or its
peculiarities, which made it useful
for both common law and civil law
systems and to provide elements of
judgment that apply in different legal
systems.

3. General Features of Colombian
natural persons insolvency Law :

a) The non-merchant or non-
traders individuals are subject to
the natural persons insolvency
proceedings;

b) The Colombian system
combines payment plans and

liquidation proceedings;

¢) The proceedings have a

6. Report on the Treatment of the Insolvency of
Natural Persons, Drafting committee, Chair: Jason

J. Kilborn, Secretariat: José Maria Garrido, Members:
Charles D. Booth, Johanna Niemi, lain D.C. Ramsay,
Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force,
Working Group on the Treatment of the Insolvency of
Natural Persons, World Bank.
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collective nature, taking into
account the interests of all
creditors;

d) The Colombian system
follows the ideology reflected in
the World Bank’s report which is
to provide relief to “honest but
unfortunate”debtors;

e) The requirements for
commencement of the
insolvency proceedings combine
the concept of “cessation of
payments’, related to the default
of two or more obligations in
favor of two or more creditors by
more than ninety days, provided
that the amount due is not less
than 50% of the total debt, and
the concept of future incapability
or future cessation of payments;

f) The regulation also provides
for quick access, with minimum
requirements, based on the
good faith of the debtor and
on transparent, accurate and
complete information;

g) The system establishes the
discharge in the liquidation
proceeding, under  which
the unpaid balances of the
obligations become natural
obligations and creditors cannot
pursue post commencement
property acquired by the debtor.

h) The system focus educational
programs  for insolvency
administrators

4. Insolvency procedures for natural
persons in Colombia’:

7. Article 531 General Code of Procedure.

1) Negotiation of debts
proceeding

2) Validation of private
agreements proceeding

3) Liquidation of the estate
proceeding

4.1. Negotiation of debts proceeding:

The negotiation of debts
proceeding is a hybrid extrajudicial
and judicial nature system. The
judiciary act only for dispute resolution
in a collective procedure’s basis®. The
negotiation procedure can be initiated
by means of the debtor only.

To initiate the negotiation
procedure the debtor must have a
“cessation of payments” situation®.

When the debtor decides
to initiate a negotiation of debts
proceeding, they file the application
at the Conciliation center or before
the Notary'™®. The conciliation center
appoints a conciliator, who might be
an insolvency administrator from the
corporate insolvency system if he or
she is on the conciliation center’s list.
The Superintendency of Companies
manages the list of the corporate
insolvency administrators, including
liquidators.

The time frame for the procedure
is 60 days extendable for 30 more
days".

Once the conciliator accepts the
appointment'?, it acts as a gatekeeper
for entering into  insolvency

8. Article 534 General Code of Procedure
9. Article 538 General Code of Procedure
10. Article 533 General Code of Procedure
11. Article 544 General Code of Procedure
12. Article 541 General Code of Procedure
13. Article 542 General Code of Procedure

N
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proceedings’®, the conciliator also
reviews all information from the
debtor'%; especially among other
matters, information relating to assets,
liabilities, the causes for the cessation
of payments, the debtor’s proposed
repayment plan, current judicial
proceedings, the total income of the
debtor, guarantees, child maintenance
obligations and the income available
for the payment of the debts.

The main task of the conciliator
is to develop a repayment plan in
consultation with the creditors, and
to obtain the required approval in a
hearing that must be held within 20
business days after commencement
the proceeding®.

The acceptance of the initiation
of the proceeding produces the
following effects among others':

-Stay: which prevents creditors
from commencing actions to enforce
their rights through legal remedies
during the period of negotiation of
the proceeding, and also suspends
actions already under way against the
debtor;

-Prohibition of the suspension of
domestic public services in the house
of the debtor;

-Interruption of prescription terms
of actions in respect of obligations
against the debtor and

-Priority for post-commencement
obligations'’.

The stay however does not affect
judicial procedures against the debtor
for child maintenance obligations'®.

The conciliator also notifies
affected persons and informs them of
the amount of their claims’®.

The repayment plan must then
be adopted by means of a vote and
voting interests are determined by the
value of a creditor’s claim.

Any objection related to the
amount, nature or priority of a claim
must be resolved by the judge.

The repayment plan will be
approved if there are more than 50%
affirmative votes in regard to the total
of the debt®. When the repayment
plan has been approved the dissident
creditors can rebut the plan in the
same hearing and the conciliator must
then send the petition to the judge 2.

Once the judge has decided
in favor of the plan it must be
implemented.

The plan can then be enforced
against dissident and absent creditors
and has a maximum period of 5 years
for payment®.

4.2. Validation of private agreements
proceeding®:

The validaton of private
agreements proceeding is a hybrid
extrajudicial and judicial nature system
The judiciary act only for dispute
resolution in a collective procedure’s
basis. The procedure can be initiated
by the debtor and creditors who
represent more than 60% of the debt.

Toinitiate the validation procedure
the debtor does not need to have

14. Article 539 General Code of Procedure
15. Article 543 General Code of Procedure
16. Article 545 General Code of Procedure
17. Article 549 General Code of Procedure
18. Article 546 General Code of Procedure

19. Article 548 General Code of Procedure
20. Article 553 General Code of Procedure
21. Article 557 General Code of Procedure
22. Article 553 General Code of Procedure
23. Article 562 General Code of Procedure

a “cessation of payments” situation,
the law only requires a declaration
by the debtor about the possibility of
becoming insolvent in the next 120
days.

When the debtor and creditors
decide to initiate a validation
proceeding, the application is filed
before the Conciliation center or the
Notary.

The condiliation center then
appoints a conciliator to initiate
a procedure for validation of the
repayment plan which the debtor and
the creditors have agreed previously.

Once the conciliator accepts
the appointment, they review all
information from the debtor relating
to assets, liabilities and the repayment
plan contained in the contract
presented and signed by the debtor
and the creditors.

The conciliator notifies affected
persons and advises them of the
amount of their credits and publishes
the plan. A meeting (called a hearing)
to consider the plan must be held
within 20 days after the initiation the
proceeding.

Any objection related to the
amount, nature or priority of debts
must be resolved by the judge and if
overruled the agreement is valid and
can be enforced against dissident and
absent creditors.

The validation of the agreement
produces the same effects as the
negotiation of debts proceeding.



If the dissident creditors present
any objections or observations
against the agreement and the judge
disapproves the plan, the debtor
can apply for a negotiation of debts
proceeding as outlined above.

4.3 Liquidation of the estate
proceeding:

The liquidation of the estate
proceeding is a judicial proceeding.
The law vests ordinary civil judges
with jurisdiction to administer such
proceedings with powers, among
other aspects to*:

a) Designate, remove and
determine the remuneration of the
liquidator of the debtor,

b) Acknowledge or reject the
creditors” claims and determine the
order of payment in accordance with
their legal priority,

o) Order any precautionary
measures that may be necessary to
safeguard the assets and liabilities of
the debtor, and

d) Decide any
submitted by creditors.

objections

With regard to the territorial venue
of thejudges, the law provides that the
competent court is the one sitting in
the domicile of the respective debtor.

The liquidation process begins
as a consequence of; failure to agree
a repayment plan or, should such
agreement had been entered into; the
debtor has breached the planand as a
result the agreement that contains the

24. Article 564 General Code of Procedure
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repayment plan has been terminated,
or; as a consequence of any judgment
that invalidates the repayment plan
agreement®,

The liquidation formally begins
when the judge opens the procedure
and serves formal notice on the
creditors and orders the liquidator to
publish the commencement of the
proceeding.

The debtor is not entitled to
request the start of the liquidation of
the estate proceeding.

The decision to open liquidation
of the estate proceedings has the
following effects®:

a) Prohibition onthe making of
payments outside the proceeding;

b) Enforceability of all term
obligations;

o) The formation of assets
that make up the estate are to
be liquidated. But the acquisition
of future assets is not affected
by the proceeding. Generally,
non-transferable rights of the
debtor (pension assets, personal
belongings), wife's property and the
family home are not part of the estate
to be liquidated. The liquidation
of the family home is available
exclusively to the acquisition lender
limited to the mortgage value with
the balance of the value realized
going to pay the other creditors;

d) The incorporation of all
collection proceedings filed against
the debtor;

25. Article 561 and 563 General Code of Procedure
26. Article 565 General Code of Procedure

e) The preference of the
liquidation proceeding over other
administrative or judicial proceedings,
the purpose of which is to concentrate
in one proceeding all issues that may
be before other judges.

Creditors who wish to have their
respective debts recognized for the
purposes of the liquidation will be
treated as interested parties of the
process upon submitting within the
term established for that purpose,
evidence of the existence and the
amount of their respective debts?.

The judge must decide upon the
objections which the liquidator, the
debtor or any other creditor file with
regard to the claims submitted or
the inventory or its valuation® in the
proceeding, and in a hearing will order
the extinction of obligations payable
by the debtor by the adjudication of
the debtor’s assets to the creditors®.

The law provides for discharge®,
for re-establishing the debtor’s
economic capability. It functions as
a complete and straight discharge
in liquidation proceedings, except
in respect of debts for maintenance
obligations to children. The discharge
is also applicable for merchants in
corporate insolvency.

The system prohibits the
discharged debtor from initiating
another liquidation proceeding for the
period of 10 years from the conclusion
of the insolvency case?'.

The law also has mechanisms for
dealing with debtor abuse or fraud;
such as avoidance actions*.

27. Article 566 General Code of Procedure
28. Article 567 General Code of Procedure
29. Article 568, 570 General Code of Procedure
30. Article 571 General Code of Procedure
31. Article 574 General Code of Procedure
32. Article 572 General Code of Procedure

1
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fija fecha para envio de informacion financiera

Los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2012 deberan ser entregados en 2013 en las
fechas sefialadas a continuacion teniendo en cuenta los dos ultimos digitos del NIT de la sociedad, sin

incluir el de verificacion.

Programacion de Envio de Informacion Financiera

DIGITOS DEL NiT|  ENVIO DE INFORMACION | piciroc’ne) it
01-05 lunes 01 de Abril 51-55
06-10 Martes 02 de Abril 56-60
11-15 Miércoles 03 de Abril 61-65
16-20 Jueves 04 de Abril 66-70
21-25 Viernes 05 de Abril 71-75
26-30 Lunes 08 de Abril 76-80
31-35 Martes 09 de Abril 81-85
36-40 Miércoles 10 de Abril 86-90
41-45 Jueves 11 de Abril 91-95
46-50 Viernes 12 de Abril 96-00

Las sociedades que tengan
mas de un cierre contable en
el ano, deberan diligenciar la
informacién correspondiente a cada
gjercicio en forma independiente
y presentarla a esta Entidad en las
fechas sefaladas anteriormente.

Tips
Los estados financieros a 31 de
diciembre de 2012 debendiligenciarse

en MILES de PESOS.

La informaciéon nos permite entregar

tanto al sector empresarial como al
Gobierno Nacional y a sus agentes
de interés, informacién con valor
agregado y capacidad de proceso.

La informacién podra ser consultada
de manera gratuita por cualquier
persona como un servicio publico.

La informacién financiera, debe
ser enviada por las sociedades
comerciales, sucursales de
sociedades extranjeras y empresas
unipersonales, que se encuentren
en estado de vigilancia o control en

ENVIO DE INFORMACION

lunes 15 de Abril
Martes 16 de Abril
Miércoles 17 de Abril
Jueves 18 de Abril
Viernes 19 de Abril
Lunes 22 de Abril
Martes 23 de Abril
Miércoles 24 de Abril
Jueves 25 de Abril
Viernes 26 de Abril

la SuperSociedades, aun cuando
estén en concordato, en acuerdo de
reestructuracién o de reorganizacion
empresarial.

Informe de prdcticas empresariales
(Gobierno Corporativo)
obligatoriedad parael
diligenciamiento y presentacion

El informe de practicas empresariales
nos permite un diagndéstico del estado
actual de las practicas relacionadas
con el gobierno corporativo y la
responsabilidad social.



El informe permite establecer la forma
en que son gobernadas las empresas
colombianasylacantidaddeempresas
familiares, con el fin de entregar a
los empresarios herramientas que
permitan aumentar su sostenibilidad

Superintendencia
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mediante la cultura del desarrollo
competitivo, con la adopcion de
practicas de Responsabilidad Social,
Buen Gobierno Corporativo y
Protocolos de Familia.

Programacion de envio de Informe de Prdcticas Empresariales

DileTOSDEL N T | ENVIO DE INFORMACION | ULTIMOS DOS DIGITOS
01-05 Lunes 06 de Mayo 51-55
06-10 Martes 07 de Mayo 56-60
11-15 Miércoles 08 de Mayo 61-65
16-20 Jueves 09 de Mayo 66-70
21-25 Viernes10 de Mayo 71-75
26-30 Martes 14 de Mayo 76-80
31-35 Miércoles 15 de Mayo 81-85
36-40 Jueves 16 de Mayo 86-90
41-45 Viernes 17 de Mayo 91-95
46-50 Lunes 20 de Mayo 96-00

Estados financieros consolidados Debe advertirse que la

Las matrices o controlantes que
reciban el requerimiento para remitir
la informaciéon financiera de fin de
ejercicio, deberan enviar, ademas de
los estados financieros individuales
los estados financieros consolidados a
mas tardar el (30) de abril de 2013.

Sanciones:
Los plazos sefnalados para el envio de
lainformacién son improrrogables

Superintendencia esta solicitando
los estados financieros de fin de
gjercicio, certificados y dictaminados
(si hubiere lugar a ello), en un plazo
prudencial para la presentacion de
los mismos, de acuerdo con el marco
general del Estatuto Mercantil y las
normas de contabilidad, por lo que
el incumplimiento de las 6rdenes
impartidas en la circular remitida
por parte de esta Superintendencia
dara lugar a las sanciones de ley de

La informacion de  practicas
empresariales deberd ser enviada en
2013 teniendo en cuenta el NIT de
la sociedad, como se muestra en el
siguiente cuadro:

ENVIO DE INFORMACION

Martes 21 de Mayo
Miércoles 22 de Mayo
Jueves 23 de Mayo
Viernes 24 de Mayo
Lunes 27 de Mayo
Martes 28 de Mayo
Miércoles 29 de Mayo
Jueves 30 de Mayo
Viernes 31 de Mayo
Martes 4 de Junio

conformidad con lo previsto en el
numeral 3°. del articulo 86 de la Ley
222 de 1995, independientemente de
la calidad de inspeccionado, vigilado o
controlado del ente econémico.

Igualmente, la presentacién de los
estados financieros desconociendo la
obligacién de diligenciar el respectivo
informe en MILES DE PESOS, podra dar
lugar a las sanciones.

La utilizacion de los medios electrénicos en el portal empresarial www.supersociedades.gov.co estd disponible las veinticuatro (24) horas
del dia. Ademas, estaran dispuestos los siguientes mecanismos de soporte:
Correo electrénico efinancieros@supersociedades.gov.co

Chat en la pagina web de la Superintendencia de Sociedades.

Atencion telefénica en los niimeros relacionados a

continuacion:

Bogota: 3245777 02201000 Ext. 7177 Barranquilla: 3454495 y 3454506;
Bucaramanga: 6454266y 6321544/ 41; Cartagena: 6646051y 6642429;

Cali: 6880404

Clcuta: 5716190y 5717985;
Medellin: 2518854y 2518855,5115218,5113663

Manizales: 8847393y 8847810 8808432.
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Memorias de la Preparacion
del Coloquio Internacional
de Microfinanzas

1

Apuntes del encuentro
Coloquio Internacional
sobre Micro-finanzas

En diciembre la Superintendencia
de Sociedades sostuvo una reunion
con los expertos mas importantes del
pais en temas societarios. El objetivo:
escuchar su posicién para consolidar
sus puntos de vista y llevarlos a las
préximas reuniones de Uncitral.

Durante el encuentro que se llevé a
cabo en el norte de Bogot3, y al que
asistieron mas de 30 expertos y 20
directivos de la Superintendencia
de Sociedades, se destaco el
hecho de que Colombia sea el pais
latinoamericano con mds presencia y
acceso en Uncitral.

En la reunién se explicé que durante
el proximo encuentro de Uncitral
se abordaran temas enfocados
al microcrédito, micronegocios y
microempresas, contenidos de vital
importancia para el crecimiento
econdémicoy social de todos los paises
del planeta.

Adicional a esto, se destacd la
importancia y beneficios de las
Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS) y el interés de diferentes

organismo internacionales  por
conocer la experiencia colombiana en
esta materia.

En el encuentro participd como
conferencista el doctor Francisco
Reyes Villamizar, Néstor Humberto
Martinezy Hernando Bermudez, entre
otros.

En esta ocasion, varios asistentes
recalcaron que, en la practica, un alto
nimero de microempresarios no
quieren formalizarse pues en muchos
Casos se evidencia que no es rentable.

Sin embargo, para formalizar al
microempresariado del pais no hace
falta solo la ley, sino que es necesaria
una cultura de flexibilizacion.

En relacion con las pymes, el tema
de formalizacién es cultural a tal
punto que en las encuestas se
evidencia que en muchos casos los
negocios se hacen por medio de
una llamada telefénica, por ende no
estdn interesados en cumplir con
todos los requisitos que establece la
formalidad.

Como conclusién, se vio que la
flexibilizacion es un tema de consenso,
pero es necesario tener en cuenta
otros elementos como el cultural y la
pobreza, entre otros.

De igual forma se planted que a
esta flexibilizacién se le introduzcan
aspectos nuevos tales como las
sociedades sin forma y aplicar los
beneficios implementados a las SAS a
otros tipos societarios.

Principio de limitacién de
responsabilidad

En la reunién se mostr6 como
un logro importante separar los
patrimonios y  responsabilidades
entre socios y sociedad. Pero debe
analizase dependiendo del tipo de
sociedad hasta donde debe darse esta
separacion.

Se explicé ademas que la legislaciéon
comercial debe concentrarse en la
flexibilizacion de tipos societarios
y se hablé sobre la importancia,
en  determinados  casos, el
descubrimiento del velo corporativo
es muy importante.

Los asistentes explicaron que no se
puede estigmatizar una u otra forma
de sociedad porque a través de
algunas de estas se presentan fraudes.
Decir que cierto tipo de sociedad
facilita el fraude es incorrecto. El fraude
es independiente a la forma societaria
que se adopte. La solucién radica en
gue los empresarios creen vehiculos y
mecanismos para evitar el riesgo.



Se sefalé ademas que el debate se
debe centrara que exista la posibilidad
de descorrer el velo cuando exista
fraude.

Explicaron que romper el principio de
separacién patrimonial porque existan
unos corruptos, no tiene fundamento
de ser, puesto que la corrupcién se
puede presentar en cualquier tipo de
sociedad.

Agregaron que los informales viven
en el mundo de la no separacién
patrimonial, no necesitan formalizarse
para lograr esta separacion.

Libertad contractual y acuerdos de
accionistas

Una de las conclusiones en este tema
es que los esquemas de libertad son
necesarios para el emprendimiento.
Pero la libertad no puede llevar a
abusar de posicion dominante. La
libertad tiene que ser transparente.

La libertad contractual facilita la
estructuracion de los negocios. Es
uno de los grandes atractivos para los
empresarios. Es necesario fortalecer la
estructura de gobierno corporativo,
no solo en las SAS, sino en todos los
tipos societarios.

Resolucion de Conflictos Societarios

La frase que resume este panel es que
la justicia debe ser rapida y certera. Los
modelos de resolucién de conflictos
deben enfocarse en la eficiencia y
eficacia. Deben facilitarse la resolucion
de conflictos entre los particulares.

Los asistentes explicaron que un
microempresario no tiene verdaderos
accesos a la justicia para resolver

conflictos y que es costoso acceder a
resolver conflictos.

Por lo anterior, la conciliacion es
sumamente efectiva para resolver
conflictos y es necesario incentivar
para que cada vez sean mas los
empresarios que utilicen métodos
alternativos de solucién de conflictos.

La conciliacién debe fundarse en
un sistema judicial que funcione. La
Superintendencia de Sociedades
ha permitido que los procesos de
resolucion de conflictos se vuelvan
mas eficientes y efectivos.

A continuacion se transcriben algunos
apartes de las intervenciones.

Coloquio Internacional sobre
Micro-finanzas — Apuntes del
encuentro Il

La informalidad empresarial en
muchos paises de América Latina
supera el 50%. Ella se debe en
buena medida al creciente e
injustificado costo de los servicios
legales, contables y notariales. Estos
gastos prohibitivos  constituyen
una variable econémica que pesa
mucho a la hora de constituir una
sociedad de tipo tradicional. Los
pequenos empresarios prefieren
muchas veces mantenerse en la
informalidad con tal de no incurrir
desde el comienzo en cuantiosas
erogaciones a fondo perdido. El
sistema econémico pierde por esta
causa nuevos contribuyentes, al
tiempo que el crecimiento de las
nuevas unidades empresariales se
ve truncado por la imposibilidad de
acceder a recursos de crédito.

Superintendencia
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El enorme éxito que ha tenido la
Sociedad por Acciones Simplificada
en Colombia obedece a la sencillez y
flexibilidad del sistema introducido
por la Ley 1258 de 2008. En el régimen
de la SAS cualquier empresario puede
cumplir directamente el Unico tramite
requerido para su creacién, que
consiste tan solo en la inscripcién del
texto de los estatutos en el Registro
Mercantil. Una vez constituida la
sociedad, los accionistas ven limitada
su responsabilidad al monto de lo
aportadoy pueden comenzar a operar
con todos los privilegios que se le
confieren a cualquier sociedad regular.

Esta nueva modalidad de compania
ha permitido disminuir notoriamente
los costos de transacciéon por medio de
la supresion de formalidades inutiles y
de arcaicos requisitos que se exigian
en las leyes colombianas anteriores.

Su estructura interna es tan leve que
la compania puede funcionar con
un solo accionista y basta un Unico
funcionario que haga las veces de
representante legal. La capitalizacion
de la sociedad se logra mediante
procesos agiles y expeditos que se
refuerzan por la multiplicidad de clases
de acciones que se pueden emitir.

Pero no es sélo la reduccion de
tramites lo que se halogrado con la ley
sobre sociedades simplificadas.

El nuevo régimen ha permitido
incentivar el diseflo de nuevas
estructuras de negocios y ha
propiciado la creatividad empresarial.

Estos objetivos se dificultaban
enormemente antes de la vigencia de
laSAS, debidoalasrestriccioneslegales
y a innumerables obstaculos que

1
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impedian pactar reglas innovadoras
y adecuadas a las realidades
empresariales de hoy.

Todas estas ventajas han hecho de la
SAS, el modelo societario predilecto
de pequerios y grandes empresarios
en Colombia. Tanto las sociedades
familiares, como los grandes grupos

empresariales, han migrado hacia la
sociedad simplificada. Al culminar el
ano anterior, existian en Colombia
mas de 100.000 sociedades por
acciones simplificadas, una cifra que
ha superado todas las expectativas.

Hoy se crean mds SAS que cualquier
otro tipo de sociedad. La nueva forma
ha superado en nimero de nuevas

De izquierda a derecha: Luis Fernando Pabon, Hernando Bermiidez,
Luis Guillermo Vélez Cabrera (Superintendente de Sociedades),
José Manuel Gémez (Asobancaria), Francisco Reyes Villamizar,

Nestor Humberto Martinez, Rafael Bernal

companias incluso a la sociedad de
responsabilidad limitada que habia
reinado en este ambito desde su
introducciéon en 1937. Hoy, mas del
95% de las compaiiias creadas en
Colombia son de este tipo.

Enabrilde2011,seaprobéenel Comité
Juridico el texto de la propuesta de
Ley Modelo sobre Sociedades por
Acciones Simplificadas con ponencia
del profesor David Stewart, con base
en el modelo y la exposiciéon de
motivos preparados por Francisco
Reyes Villamizar. Asi mismo, en julio
del afo en curso, la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (UNCITRAL),
a instancias de la delegacién
colombiana, aprobd por unanimidad,
la realizacién de un coloquio sobre la
sociedad por acciones simplificada,
con miras a considerar el estudio de
una ley modelo sobre sociedades de
capital cerradas.

De izquierda a derecha: Diana Lucia Talero , Rafael Bernal
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ponerse de acuerdo con su contrapa[te
para resolver los conflictos

de su empresa?

- La Superintendencia de Sociedades cuenta con el Unico Centro de Arbitraje de
caracter publico que le ayudara a resolver sus problemas.

* Tenemos la experiencia, especializacion y excelentes tarifas para que usted ponga fin
a sus conflictos societarios.
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Capitulo 15 del Cédigo de
Concursos y Quiebras de
Estados Unidos

Allan L. Gropper

Juez a cargo del Juzgado de Concurso y Quiebras
del Distrito Sur de Nueva York de Estados Unidos

Memorias del seminario
INSOL Internacional
Colombia

Antecedentes

*Apartes del informe
entregado por el Juez
Allan L. Gropper durante
el Seminario INSOL
International Colombia - 4
de octubre de 2012

Hace algunos afos, un especialista
norteamericano en derecho
concursal internacional expresé que
“una ola de reformas concursales..
se extiende en todo el mundo”
Jay Lawrence Westbrook, A Global
Solution to Multinational Default [Una
solucién global para la insolvencia
multinacional], 98 MICH. L. REV. 2276,
2278 (2000).

Desde que se escribieron estas
palabras, la ola no ha dejado de crecer,
y se han dictado nuevas leyes sobre
los procesos falenciales de suma

relevancia en Francia y muchos otros
paises. En el 2005, esta tendencia
finalmente llegé a los Estados Unidos,
mediante la “Ley de Prevenciéon de
Abusos en Concursos y Proteccién
del Consumidor de 2005” (la “Ley de
2005"), norma que modificabaengran
medida las disposiciones relativas
a los consumidores del Cédigo de
Concursos y Quiebras de 1978 e
introducia  reformas  sustanciales,
aunque  menos  generalizadas,
en lo que respecta a los procesos
concursales comerciales. De todos
modos, el siguiente aspecto es mas
relevante para el tema que aqui nos
ocupa: la Ley de 2005 incorporaba
importantes  cambios en las
disposiciones legales que rigen los
casos de quiebras internacionales
y transnacionales iniciados en los
Estados Unidos

Aln mas, esta norma adoptaba, al
igual que el Capitulo 15 del Codigo
de Concursos y Quiebras, tanto
en aspectos formales como de
fondo, aunque en menor medida,
la Ley Modelo de la UNCITRAL
sobre Concursos Transnacionales,
Publicacién de las Naciones Unidas,
Num. De Venta: E99.V.3 (1999). A su

vez, la Ley Modelo adopté muchos de
los principios de la Reglamentacién
sobre Concursos de la Unién Europea,
Reglamentacion del Consejo (CE)
NUm. 1346/2000 del 29 de mayo del
2000 (en adelante, la“Reglamentacion
delaUE")

Cabe sefalar que la comisién nacional
acargo de la revisiéon de las normas de
concursos y quiebras de los Estados
Unidos, al recomendar la adopcién
de la Ley Modelo de la UNCITRAL
como parte de su informe dictado en
1997, sostuvo que la adaptacion de
tales disposiciones no representaria
un cambio importante respecto de
la normativa vigente en los Estados
Unidos.

El Capitulo 15 mantiene a la“actuacion
incidental” o “incidente” como el
método principal para que los
representantes extranjeros logren el
reconocimiento en los Estados Unidos
de procesos concursales iniciados
en el extranjero, y muchos de los
principios del antiguo articulo 304 del
Codigo de Concursos y Quiebras de
los Estados Unidos, que anteriormente
regia las actuaciones incidentales, aun
hoy estan presentes.



Sin embargo, el Capitulo 15 reemplaza
al articulo 304 y si introduce cambios
sustanciales en el procedimiento
de la actuacién incidental. En la Ley
de 2005, también se introdujeron
modificaciones de importancia en
otras disposiciones legales vinculadas
con los procesos  concursales
transnacionales.

En primer lugar, en el presente trabajo
brindaremos un panoramadelantiguo
articulo 304 del Cédigo de Concursosy
Quiebras. A continuacion, seanalizaran
los efectos del Capitulo 15 en cuanto
a la capacidad de los representantes
extranjeros para comparecer ante los
tribunales norteamericanos (i) en una
actuacion incidental, (i) mediante la
presentacion de un pedido concursal
de conformidad con las disposiciones
del Capitulo 7 (liquidacién) o el
Capitulo 11 (concurso preventivo)
del Cédigo de Concursos y Quiebras
o (i) compareciendo directamente
en una causa con el fin de reclamar
el reconocimiento de resoluciones,
sentencias y decretos emanados
de un juez o tribunal de concursos
y quiebras extranjero. El presente
articulo no pretende ser exhaustivo
en su alcance respecto de los efectos
del Capitulo 15 u otras normas, y sélo
abarca las disposiciones y los fallos
judiciales recientes que, en nuestra
opinion, revisten mayor trascendencia

Elarticulo304 del Cédigode Concursos
y Quiebras de los Estados Unidos fue
incorporado a las leyes concursales
norteamericanas como parte de una
reforma exhaustiva de la normativa
vigente en materia de procesos
falenciales que se produjo en 1978.
Destacados juristas especializados
en derecho concursal internacional
sugirieron, debido al caos legal
generado por la falencia del Herstatt

Bank en Alemania, que el articulo 304
otorgara al “representante extranjero”
de un “deudor extranjero” el derecho
a comparecer ante los Juzgados de
concursos y quiebras de los EEUU.
para iniciar un “proceso incidental” en
vez de presentar un pedido concursal
propiamente dicho.

El proceso incidental reconocia la
preeminencia del proceso incoado
en el extranjero, y tenia por objeto
ofrecer al representante extranjero la
posibilidad delograrque su pretension
se hiciera cumplir en nuestro pais, por
ejemplo, una resolucién por la cual se
ordenase la suspension del proceso
judicial en los EE.UU. o la transferencia
de bienes existentes en el pais para su
distribucién en el marco de la causa
extranjera.

La Reglamentacion de la UE
contempla disposiciones que exigen
el reconocimiento de procesos
concursales  transnacionales y
la preeminencia de un proceso
iniciado en la jurisdiccion donde
se encuentre la “sede de los
principales intereses” de una empresa
multinacional. No obstante, existe una
diferencia importante respecto del
procedimiento del articulo 304.

El Capitulo 15 y la Ley Modelo;
dichas normas establecen que,
en una “actuacion incidental’, las
disposiciones de la ley concursal
extranjera pueden ser de aplicacion
en los Estados Unidos y se entiende
que, generalmente, la distribucion
de bienes se realizara de acuerdo
con la ley extranjera mientras que,
segun la Reglamentaciéon de la
UE, en los procesos “accesorios’,
que pueden ser ‘“incidentales”
o estar subordinados a wuna
causa “principal’, se distribuye el
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excedente del proceso “principal”
después de haberse efectuado las
distribuciones iniciales de bienes
conforme a la ley de la jurisdiccién
donde se tramitaron los procesos
secundarios.

Como se sefialé anteriormente, una
actuacion incidental conforme al
articulo 304 puede ser iniciada por un
“representante extranjero”.

La norma establecia que, al valorar
si correspondia hacer lugar a la
pretension planteada, “el juez debe
guiarse por aquello que mejor
garantice una administracion eficiente
yagil delamasa concursal [extranjera]’,
en concordancia con los siguientes
factores:

(1) tratar en forma justa a todos los
acreedores o titulares de derechos
sobre dicha masa concursal;

(2) proteger a los acreedores en
los Estados Unidos de cualquier
perjuicio o inconveniente que
surja al presentar sus créditos en el
concurso extranjero;

(3) impedir las disposiciones
fraudulentas o preferenciales de
los bienes incluidos en la masa
concursal;

(@) en lo sustancial, distribuir el
producido de la masa concursal
conforme a la  prelacién
establecida en el [Codigo de
Concursos y Quiebras];

(5) reciprocidad; y (6) i
corresponde,  disponer  una
oportunidad de rehabilitaciéon
para la persona fisica que sea
objeto del proceso extranjero.

1
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En nuestra opinién, los tribunales
norteamericanos  hicieron  una
interpretacion libre del articulo 304.

A pesar de que, en algunos de
los primeros casos, se rechazo la
aplicacién del articulo 304 y no se hizo
lugar a la pretensidn solicitada; uno de
los tempranos y mas representativos
casos es el fallo Culmer, 25 BR. 621,624
(Juzgado de Concursos y Quiebras
del Distrito Sur de Nueva York 1982),
donde el tribunal otorg? reciprocidad
a un proceso falencial de liquidacion
iniciado en las Bahamas respecto de
una sociedad controlada de Banco
Ambrosiano, transfirié los activos a los
liquidadores bahameses y fue el autor
de la conocida frase: en un proceso
promovido conforme al articulo 304,
el tribunal esta autorizado a disefar
un recurso “casi como un cheque en
blanco”

Las resoluciones dictadas conforme
al articulo 304 reconocieron juicios
extranjeros iniciados en muchas
otras jurisdicciones, ademdas de varias
causas interpuestas en el Reino Unido
y Canadj, tales como ltalia, Serbia
y Montenegro, Polonia, Argentina,
Meéxico, Corea, Taiwan, Bermudas y las
Islas Caiman.

A pesar de que el articulo 304
establecia el reconocimiento de los
procesos extranjeros y el alcance de
la pretension que podia admitirse, se
expresd cierta preocupacién por la
imprecision respecto de los factores
contemplados en el inciso (c) de dicho
articulo, que debian cumplirse antes
de que una resolucién fuese dictada,
y respecto al alcance del juicio que los
representantes extranjeros a menudo
debian promover antes de que se
hiciera lugar a su pretension.

Asimismo, la Ley Modelo de
la  UNCITRAL sobre procesos
concursales transnacionales, basada
en la Reglamentacién de la UE,
aparentemente abordaba el tema
del reconocimiento de los procesos
extranjeros en una forma mucho
menos discrecional.

El Capitulo 15, que finalmente se
convirtio en ley en 2005 y entrd
en vigencia respecto de los casos
iniciados el dia 17 de octubre de
2005 o con posterioridad a esa fecha,
adopta el abordaje contemplado en
la Ley Modelo respecto al inicio del
proceso incidental, permitiendo que
el Tribunal aplique un criterio amplio
al resolver la pretension invocada por
el representante extranjero, aunque al
NO reconocer un proceso extranjero
gue cumple con los requisitos legales
simplificados.

1 El articulo de Westbrook,
publicado en 2000, se refiere a las
nuevas leyes de quiebras dictadas
en la Argentina, Australia, Canada,
Alemania, Indonesia, México, Rusia,
Singapur, Tailandia y la mayor parte
de Europa Oriental

Desde dicho afo, han vista la luz
nuevas normas concursales de
importancia en otras naciones,
incluyendo Francia, Inglaterra,
Brasil, Japén, Corea y China. La
UNCITRAL adopté una Guia
Legislativa sobre el Derecho
de Concursos y Quiebras, que
se recomienda que todos los
Estados Miembro tengan en
cuenta. La version final, adoptada
mediante la Resolucion 59/40
de la Asamblea General del 2
de diciembre de 2004, puede
consultarse en: www.uncitral.org

2 Entre otros paises que han
adoptado la Ley Modelo, en
algunos casos con modificaciones
sustanciales, se  encuentran
Australia (2008), Canada (2009),
Colombia (2006), Eritrea (1998),
Grecia (2010), Japdén (2000), la
Republica de Mauricio (2009),
Meéxico (2000), Montenegro (2002),
Nueva Zelanda (2006), Polonia
(2003), la Republica de Korea (2006),
Romania (2003), Serbia (2004),
Eslovenia (2007), Sudafrica (2000),
el Reino Unido (2006), y los Estados
Unidos (2005) ver el sitio web de la
UNICTRAL

3 COMISION NACIONAL
NORTEAMERICANA DE REVISION
DE CONCURSOS, CONCURSOS:
LOS PROXIMOS VEINTE ANOS 361
(1997)

4 Conforme al articulo 304,
el  representante  extranjero
usualmente era el sindico o
administrador, dado que el
concepto de deudor que conserva
so patrimonio ha sido inusual
fuera de los Estados Unidos. Sin
embargo, en algunos casos, se
sostuvo que el directorio u otro
6rgano podia desemperiarse como
representante extranjero cuando el
directorio tenia la responsabilidad
de proponer e instrumentar un
acuerdo preventivo.

Véase, por ejemplo, el fallo Board
of Directors of Hopewell Int'l Ins.
Ltd, 238 BR. 25, 53-54 (Juzgado
de Concursos y Quiebras del
Distrito Sur de Nueva York (1999),
confirmado, 275 BR. 699 (Distrito
Sur de Nueva York 2002): asimismo,
véase el fallo Artimm, 278 BR. 832,
838-39 (Juzgado de Concursos y



Quiebras del Distrito Central de
California  2002). Los principios
consagrados en estos fallos se han
seguidoaplicando conlavigenciael
Capitulo 15, dado que la definicién
derepresentante extranjero incluye
atoda persona u érganoautorizado
a “actuar como representante de
dicho proceso extranjero”

5 El quinto factor, “reciprocidad’,
es un principio del derecho
consuetudinario que  implica
‘el reconocimiento que una
nacion otorga dentro de so
territorio a los actos legislativos,
ejecutivos o judiciales de otra,
teniendo debidamente en cuenta
la obligacibn y conveniencia
internacional asi como los derechos
de sus propios ciudadanos o de
otras personas que se encuentran
bajo la tutela de sus leyes” Véase
Hilton ¢/ Guyot, 159 US, 113, 141
(1985).

Sehanreferidoaesteprincipiocomo
la “consideracion fundamental al
determinar si corresponde hacer
lugar a una pretension conforme al
articulo 304" Treco ¢/ Bank of New
York (Fallo Treco). 240 F.3d 148, 156
(Segundo Circuito 2001). El sexto
factor sélo se aplica en casos de
personas fisicas donde el proceso
extranjero permite que el deudor
obtenga la liberacion de todas sus
deudas

6 Por ejemplo, en el fallo Toga
Mfg. Ltd 28 B.R. 165 (Juzgado de
Concursos y Quiebras del Distrito
Este, Michigan 1983) el juez
denegd el reconocimiento de un
proceso interpuesto en Canada
a pesar del hecho de que dicho
pais es una jurisdicciéon donde se

aplica el derecho consuetudinario
y que frecuentemente se
otorga reciprocidad a sus leyes
en juicios interpuestos en los
Estados Unidos. Este caso ha sido
criticado. Véase el fallo ldnica
PLC, 241 BR. 829, 838 (Juzgado
de Concursos y Quiebras del
Distrito Sur de Nueva York 1999)
Asimismao, véase el fallo Interpool
Ltd. ¢/ Certain Freights of the M/V
Venture Star, 102 B.R. 373, 378-80
(Distrito de Nueva Jersey 1988)

7 Fallo Rosacometta, SRL,
2007, Cdmara de Apelaciones
norteamericana. LEXIS 15720
(Undécimo Circuito, 2007); fallo
Artimm, 278 BR. 832y 335 BR. 149
(Juzgado de Concursos y Quiebras
del Distrito Central de California
2002y 2005)

8 Fallo Milovanovic (JIK Banka), 357
BR. 250 (Juzgado de Concursos y
Quiebras del Distrito Sur de Nueva
York 2006); asimismo, véase el fallo
Agency for Deposit Insurance,
Rehabilitation, Bankruptcy and
Liquidation of Banks, 482 F3d 612
(Segundo Circuito 2007)

9 Fallo Netia Holdings, SA, 277
BR.571y 278 BR. 344 (Juzgado de
Concursos y Quiebras del Distrito
Sur de Nueva York 2002)

10 Fallo Bd. Of Directors of
Multicanal S.A, 307 BR. 384, 314,
BR. 486 (Juzgado de Concursos y
Quiebras del Distrito Sur de Nueva
York 2004), confirmado y remitido,
331 BR.537 (Distrito Sur de Nueva
York 2005) y 340 BR. 154 (Juzgado
deConcursosy Quiebras del Distrito
Sur de Nueva York 2006)

11 Fallo Garcia Avila, 296 BR. 95
(Juzgado de Concursos y Quiebras
del Distrito Sur de Nueva York 2003)

12 Fallo Hwang, 309 BR. 842
(Juzgado de Concursos y Quiebras
del Distrito Sur de Nueva York 2004)

13 Haarhuis ¢/. Kunnan Enters.
Ltd.,, 177 F.3d 1007 (Distrito Central,
Céamara de Apelaciones 1999);
en contraposicion, se denegd
el reconocimiento a un proceso
interpuesto en Taiwan en el fallo
Master Home Furniture Co. Ltd,
261 BR. 671, 678-79 (Juzgado de
Concursos y Quiebras del Distrito
Central de California 2001). Ambos
casos se tratan a continuacion

14 Fallo Bd. Of Directors of Hopewell
Int'l Ins. Ltd,, 238 BRR. 832 (Juzgado
de Concursos y Quiebras del
Distrito Sur de Nueva York 1999),
confirmado, 275 BR.699 (Distrito
Sur de Nueva York 2003)

15 Fallo National Warranty Ins. Risk
Retentian Group, 384 F3d 959
(Octavo Circuito 2004)

16 Véase, por ejemplo, Harold
S. Burman, Harmonization of
International  Bankruptcy Law:
A United States Perspective
[Harmonizacion del  Derecho
Concursal  International:  Una
perspectiva estadounidense] 64
FORDHAM L.REV.2543,2550(1996)

17 En la fecha en que se adopt6 el
Capitulo 15, se derogé el articulo
304.
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Conclusion

El Capitulo 15 introduce cambios
importantes en la legislacién
estadounidense que rige en materia
de concursos internacionales o
transnacionales, centraliza asuntos
en los juzgados o tribunales de
concursos y quiebras, al menos en la
primera instancia y proporciona un
mecanismo simple y sencillo para
obtener el reconocimiento de un
concurso extranjero.

Asimismo, establece amplias medidas
que se encuentran disponibles
en apoyo a una causa extranjera
planteada por via de incidente,

como también el derecho de un
representante extranjero o acreedor
del deudor extranjero de promover un
juicio ordinario o de tramite completo
en los Estados Unidos.

Ya sea que se opte por plantear un
juicioordinariooporlaviadeincidente,
el principio central del Capitulo 15 es
la coordinacion y la colaboracién con
una causa extranjera.

En verdad, la ley impone Ila
cooperacion, reconoce que el Capitulo
15 incorpora la Ley Modelo sobre
Concursos Transnacionales e incluso
establece que“en la interpretacion del
presente capitulo, el tribunal debera

Seminario

considerar su origen internacional y la
necesidad de impulsar una aplicacién
(... ) congruente con la aplicacién
de leyes similares adoptadas por
jurisdicciones extranjeras”.

Esta regla conlleva un nuevo nivel
de colaboracién. Aunque los jueces
recién han comenzado a interpretar
las disposiciones del Capitulo 15,
bien parece justo concluir que “el
Capitulo 15 abrird una nueva area
de colaboracion en las causal es
multinacionales”. Westbrook, Chapter
15 at Last [al fin, el Capitulo 15] 79
AMERICAN  BANKRUPTCY  LAW
JOURNAL [Publicacién sobre Derecho
Concursal Estadounidense] 7
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La Evolucion Legislativa de la
Insolvencia en Colombia

Juan José Rodriguez Espitia

Juan José Rodriguez Espitia

e ha correspondido

presentar la evolucién

legislativa de la
insolvencia en Colombia, para lo cual
escogi tres temas representativos
de las discusiones mas algidas
en Derecho comparado, objeto
de recomendaciones por parte
de organismos internacionales
y que reflejan las tensiones que
se presentan en las relaciones
comerciales, crediticias, la actividad
empresarial y la crisis del deudor.
Ellos son, la insolvencia de grupos,
los acuerdos extrajudiciales de

reorganizacion y la insolvencia del
consumidor.

1. La Insolvencia de Grupos Empresariales.
Del comerciante individual al grupo.

Asi como la sociedad fue el
instrumento mas socorrido por los
comerciantes para el desarrollo de
sus actividades dadas las ventajas que
brindabaenladiversificacién delriesgo
y la limitacién de responsabilidad,
hoy la herramienta mas valiosa
para tal propésito es el grupo, dada
la estructura de los empresarios,
muchos de los cuales trascienden
fronteras, unida a la necesidad de ser
mas eficientes a través de distintas
estructuras operativas y juridicas.

Toda regulacion de insolvencia es un
filtro donde se miden las relaciones
comerciales y la crisis, razén por la cual
sus normas se han ocupado del grupo
empresarial como uno de los mas
importantes fenémenos econémicos,
con miras a constatar que desde la
perspectiva de quienes interactiian
con élesunaunidady nounasumade
individualidades, y establecer reglas
gue sancionen la defraudacion.

Desde esta Optica, las normas han
regulado la insolvencia de grupos sin
darle unaunidad patrimonial yjuridica,

respetando la identidad propia de
cada miembro, haciendo énfasis en
la transparencia de la informacion,
en la necesidad de reflejar las
vinculaciones, postergando pasivos
entre vinculados, empleando figuras
con tinte sancionatorio que recuerdan
la extension de la quiebray en algunos
casos, consolidando los patrimonios
delos distintos miembros.

En el caso colombiano encontramos
una regulacién sustancial pensada
desde la perspectiva del Derecho
corporativo, que apuntaala necesidad
de reconocer la dependencia de
la sociedad a un sujeto o grupo de
sujetos (control societario), soportada
en presunciones y que podria generar
dificultades por la amplitud de los
textos normativos y su interpretacion.

Ese control puede ser interno (socios)
o externo (derivado de un contrato),
singular (Unico) o plural (conjunto),
directo (filial) o indirecto (subsidiaria) y
como situacion de empoderamiento
da lugar al establecimiento de una
presuncién en caso de insolvencia,
para considerar que ella se produjo
con ocasién de los actos de matriz o
controlante.

El grupo empresarial, ademas del
control, exige unidad de propdsito

Superintendencia
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o direccion, la cual normalmente se
establece por la afinidad de los objetos
sociales de los distintos miembros
o la existencia de administradores
comunes.

Las normas de insolvencia no
utilizan el mismo lenguaje de
control y grupo empresarial, usado
por el Derecho de sociedades, sino
formas linglisticas mas amplias
que permiten apreciar una vision
distinta del mismo fenémeno,
muestra de ello es la expresion
“deudores vinculados y comunidad
de accionistas” Asi mismo, y en
blusqueda de Ila transparencia
en la negociacion, establece
una categoria de “acreedores
vinculados con el deudor’, que
incluye a controlantes, miembros
del mismo grupo empresarial y
socios o accionistas, asi como el
hecho de companias que tengan
o hubieren tenido accionistas o
administradores comunes.

En punto a la mayoria para celebrar
el acuerdo de reorganizacién
las normas emplean el vocablo
genérico “organizacion
empresarial’, para incluir el control
societario y otras formas de
integracion como conglomerado,
agrupacion, organizaciéon y otra
semejante, referida incluso a
los acreedores externos, cuyos
términos dan al operador juridico
un gran margen de apreciacion
propio de los jueces de insolvencia.
Asi  mismo, incluyen otros
fenémenos asociativos como el
consorcio, las uniones temporales,
contratos de riesgo compartido y
sociedades de hecho. Como podra
observarse para el Derecho de
insolvencia la vinculacién es mas
abundante que la prevista por el
Derecho societario.

Unadelas expresiones paradigmaticas
de la regulacién de la insolvencia del
grupo o de compariias con vinculacién
es la postergaciéon en el pago de los
créditos, que tradicionalmente ha sido
vista como sancién y en este caso,
las normas utilizan otros términos
como el de “personas especialmente
relacionadas con el deudor, que
incluye al control societario y el
grupo empresarial. Ante la no
utilizacién de un lenguaje uniforme,
preocupa la aplicacién de este tipo
de normas con matiz sancionatorio
a otros supuestos regulados en la ley,
como la “agrupacion’; “agremiacion’;
0 ‘contratos de colaboracién
empresarial” a los cuales acuden las
normas de insolvencia para denotar
vinculacion.

Finalmente, las normas permiten
consolidar patrimonios entre los
distintos miembros del grupo,
hipétesis restringida a la liquidacion,
con supuestos precisos y previa
coordinacién procesal, regla de
recienteimplementacién en Colombia
y de cuya eficacia ain es prematuro
adelantar conclusiones.

2. Acuerdos extrajudiciales de
reorganizacion

La regulacion sobre esta modalidad
concursal es reciente en Colombiay se
dioconlaley 1116de2006,noobstante
tiene similitudes con el acuerdo de
reestructuracion de la ley 550 de 1999
y con reglamentaciones provenientes
de la Superintendencia Financiera
gue en una u otra medida habilitaron
este tipo de instrumentos soportados
sobre la buena fe del deudor y que
se expresa en la publicidad de la
negociacion. Tan solo una disposicién
delaley 1116 disciplinalafigura, lacual
ha dado lugar a su reglamentacién, la
cual desde mi opinién le da un matiz

procesal y cuya aplicacién practica ha
promovido la litigiosidad, haciéndolo
menos expedito que el proceso de
reorganizacion.

Las dificultades de este instituto han
provenido de discusiones promovidas
por acreedores para incluir acreencias
que no fueron denunciadas por
el deudor, controvertir montos o
denunciar vinculaciones y denunciar
la no revelacion de todos los activos, lo
cual ha restado claridad al mecanismo,
pues pone en tela de juicio la buena
fe del deudor, sumada a que su
reglamentacién y practica lo acercan
mMas a un proceso, comprometiendo
su naturaleza contractual.  Asi
mismo, el hecho de que no existan
consecuencias legales adversas por
la no confirmacion, ha permitido
que en algunos casos el instrumento
sea utilizado para ganar tiempo,
comprometiendo su eficiencia.

Es recomendable que este
instrumento sea empleado por
empresarios de gran tamano, con
informacién  ordenada,  pasivo
concentrado con el sector financiero
y que puedan presentar una
informacién financiera idénea para
determinar su capacidad de pago.
La experiencia ha confirmado esta
apreciacion; no obstante preocupa la
forma ligera con que algunos asumen
la negociaciéon del acuerdo o Ila
presentacion de la informacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es
importante destacarlabondad de este
instrumento, la liberacion de carga a
los Despachos Judicialesylanecesidad
de que quienes en él intervengan
hagan gala de los principios y valores
que lo gobiernan como buena fe,
transparencia, informacién clara,
precisa y en especial la construccion
de un acuerdo conocido por todos.



3. Insolvencia de la Persona Natural no
Comerciante. Insolvencia del Consumidor

Desde el afio 2006 hasta junio de
2012 Colombia no tenia un régimen
de insolvencia para consumidores, lo
que haimplicado unretrocesofrente a
los estandares internacionales, donde
esta regulaciéon cobra importancia
por la relaciéon produccién-consumo-
crédito y en especial por la necesidad
de reincorporar al deudor en el
sistema econdmico. Recientemente
en Colombia se aprobé el régimen de
insolvencia de la persona natural no
comerciante en el Cédigo General del
Proceso y cuyas notas relevantes son
las que destaco enseguida:

Se consagran tres mecanismos: la
negociacion de deudas, la validacién
del acuerdo privado y la liquidacion
patrimonial. Los dos primeros tienen
condicién recuperatoria, destacan el
ingrediente negocial y tienen vocacién
preventiva, pues la liquidacion
patrimonial operard cuando ellos
fracasen.

Desde el punto de vista del
presupuesto subjetivo el régimen
se aplica a la persona natural
no comerciante, sin establecer
presupuestos o condiciones para el
acceso, pues basta que se encuentre
en cesacién de pagos. No obstante,
y como quiera que frente a ciertas
personas su insolvencia es derivada de
la insolvencia empresaria, por ejemplo
cuando se trata de un controlante
que es codeudor o avalista de sus
obligaciones, no puede acceder al
mismo y estard sujeto a las normas de
insolvencia empresarial.

La regulacion acude al concepto
de cesacion de pagos que cuenta
con tradicién suficiente en Derecho
colombiano y es muy similar a
la prevista para la insolvencia
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empresarial, referida a la existencia
de dos o mas obligaciones vencidas
a favor de dos o mas acreedores,
por mas de noventa dias, siempre y
cuando su monto no sea inferior al
50% del pasivo total.

La filosofia de la regulacion apunta
a un acceso rapido, con requisitos
minimos para la negociacién, sin
imponer exigencias propias de los
comerciantes, soportada sobre la
buena fe del deudor e informacién
transparente, completa y precisa.

Quiza el punto mas novedoso tiene
que ver con el establecimiento
del descargue de deudas para la
liquidacion patrimonial, segun el cual
los saldos insolutos de las obligaciones
pasan a ser obligaciones naturales y
los acreedores no pueden perseguir
los bienes que en el futuro adquiera
el deudor, siendo Colombia el primer
paisen AméricaLatinaqueincluyeesta
figura. A las criticas de algunos para los
gue la figura desconoce cientos de
anos de tradicién juridica en el sentido
que la garantia de los acreedores son
los bienes que el deudor adquiera en
unfuturoy que su patrimonio es Gnico
eindivisible, habra de responderse que
el sistema juridico contemporaneo
reconoce que el patrimonio si bien
sirve de garantia, no es Unicoy que por
lo mismo puede dividirse.

En los términos anteriores presento
una pequena aproximacion de la
evolucién legislativa de la insolvencia
en Colombia, resaltando la dinamica
propia de esta disciplina, su caracter
transversal con otras dreas del
Derecho y la aparicién de nuevas
figuras que exigen del operador
juridico una disposicion al cambio y el
desprendimiento de los dogmas.

Superintendencia
de Sociedades
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{Hay conflictos entre los socios de sU empresa?

Resuélvalos sin costo alguno a través de la conciliacion

Centro de Conciliacion de la
Superintendencia de Sociedades

Nuestros servicios en conciliacion
empresarial estan orientados a las
sociedades comerciales del sector
real de la economia para la soluciéon
de conflictos tales como

— Socios entre si

— Socios con administradores
— Sociedad con administradores
— Empresas entre si

— Empresas con acreedores



Premio Empresas Dinamicas

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Superintendencia

de Sociedades y Diario portafolio

Antecedentes:

En julio de 2009, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la
Superintendencia de Sociedades, la
revista Poder y E-nnova suscribieron
el primer acuerdo de colaboracién
con el fin de desarrollar un indicador
que permitiera identificar  las
empresas jovenes mas dinamicas
de Colombia denominado Premio
Poder a la Dindmica Empresarial en el
marco de la Politica Nacional para la
Transformacion Productivay la Politica
de Emprendimiento, ley 1014 de2006.

Desde entonces han sido premiadas
44 empresas en las tres versiones que
ha tenido el premio. Al terminarse la
revista poder en el ano 2011, el premio
cambio sunombre a Premio Empresas
Dinamicas.

El premio Empresas Dindmicas es
un reconocimiento a las empresas
con una dindmica en ventas mayor
al promedio de su sector. Este
reconocimiento es unaforma de hacer
visible el liderazgo de estas empresas
ante los fondos de inversion privados
y asi impulsar el desarrollo de las
empresas del pais.

Las empresas que pueden participar
son aquellas empresas que
presentaron estados financieros a
la Superintendencia de sociedades
los Ultimos 4 afos para calcular

sus crecimientos en ventas, y se
caracterizan por ser empresas jévenes
que tienen entre 3 a 20 anos, que
poseen activos entre 5.000 y 60.000
SMLV (Medianas y Grandes) con
capital de origen nacional, de capital
cerrado y no pertenecientes a ningun
grupo empresarial, de acuerdo con lo
senalado en el articulo 28 dela Ley 222
de 1995.

Las categorias iniciales del premio
son: 1) Bienes y servicios conexos
a la energia eléctrica, “) comercio
al por mayor, 3) comercio al por
menor, 4) cuero y calzado, 5)
equipos Yy servicios de transporte, 6)
industria de comunicacion grafica,
7) industria de la construccion, 8)
metalurgia, maquinaria y equipo, 9)
productos alimenticios y bebidas,
10) productos de madera, muebles
y otras manufacturas, 11) productos
quimicos, plasticos y caucho, 12)
servicios empresariales, 13) software
& tecnologia de la informacion, 14)
tercerizacion de procesos de negocio
y 15) textil, confeccién, disefioy moda.

Adicionalmente  Bancoldex viene
apoyando en la revision de las
empresas que se encuentran
vinculadas en la lista Clinton y que se
encuentran vinculadas en la lista de
Unidad de Lavado de Activos para
descartarlas del premio. El Ministerio se
encarga de la revision de las empresas
en extincion de dominio pero,

creemos que esta funcién debemos
asumirla nosotros para el préximo ano
y en general hacer un doble chequeo
de los filtros que deben aplicarse.

El préximo afo se espera realizar
un acuerdo de cooperacion entre
el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, La Superintendencia de
Sociedades y el Diario Portafolio,
donde cada una de las anteriores
entidades deberan ejecutar un papel
fundamental para llevar a cabo
este reconocimiento a las empresas
dindmicas del pais.

El ministerio de Comercio Industria
y Turismo se encargara de la
articulacion Bancoldex — Programa
de Transformacién Productiva, Yy
de la coordinacién con las areas
pertinentes del Ministerio para realizar
los esfuerzos técnicos necesarios. La
Superintendencia de  Sociedades
seleccionard las empresas que
cumplan con los requerimientos
establecidos partiendo de la base total
de empresas supervisadas por dicha
entidad, adicionalmente define las
categorias en las cuales se premiara
la mejor empresa de cada sector
previo acuerdo de las partes. El Diario
Portafolio, como medio encargado de
comunicacién del premio, realizara las
ultimas validaciones de la reputacion
de los ganadores y la difusion de los
resultados.

N
O



w
(==}

Premio Ario 2012:

En el afo 2012, el comité
conformado por el Ministerio,
Bancoldex y la Superintendencia
de Sociedades determiné trabajar
para este ano 18 categorias' que se
relacionan a continuacion:

* Agroindustrial ptp

* Alimentos y bebidas

° Bys conexos a energia eléctrica
* Comercio al por mayor

* Comercio al por menor

* Comunicacion grdfica

* Construccion

* Cosméticos y aseo

* Equipo y servicios de transporte

* Madera, muebles y otras
manufacturas

* Metalmecdnico, sideriirgico y astillero
Quimicos, pldsticos y caucho

* Servicios empresariales
* Sistema moda
* Softwareyti

* Tercerizacion de procesos de negocio
Turismo

* Vehiculos autopartes

Medicion del dinamismo en ventas y
criterios aplicados para la seleccion.

El periodo analizado es el
comprendido entre el 2008 y el 2011.
El dinamismo en ventas se mide
tomando los estados de resultados de
las empresas desde 2008 y calculando
la variacién en ventas anual durante el
periodo. Con el comité se determiné

permitir  Unicamente  crecimientos
negativos entre los afios 2008 y 2009
por la crisis econdmica que hubo.

Criterios aplicados para la seleccion.

* Tener un crecimiento promedio
sostenido en sus ventas en los
ultimos 3 anos.

* Pertenecer a los sectores de
comercio, industria y servicios
a excepcion de los sectores
financiero, transporte, salud vy
vigilancia.

* Empresas no se encuentren
reportadas ni vinculadas a
ninguna de las siguientes listas

Lista Clinton — (Bancoldex)

Lista de la Unidad de Lavado
de Activos Financieros
(Bancoldex)

Lista de titulares de bienes en
su extincion. (Ministerio de
COMEIcio)

« Empresas no se encuentren
multadas por la Superintendencia
de Sociedades.

. Las empresas ganadoras en los
anos anteriores no pueden ganar
de nuevo, hasta 5 afos después de

Metodologia de calificacion.

A cada una de las sociedades se
les calcula el crecimiento en ventas
medido como variacion porcentual
entre dos afnos y se obtiene un
promedio en el periodo analizado.

Luego se le calcula la volatilidad
relativa medida con el coeficiente de
variacion (desviacion estandar del
crecimiento enlasventas/ el promedio
del crecimiento en las ventas).

Finalmente se calcula la rotacién de
activos como promedio de ventas
sobre el activo para recoger el
concepto de eficiencia en el uso de los
activos.

Posteriormente se ordenan las
sdciedades de mejor a peor segun los
anteriores criterios ast:

Crecimiento en ventas (entre
* mayor valor, mayor dinamismo -
orden descendente).

Volatilidad (entre menor valor,
°*menor volatilidad - orden
ascendente)

Rotacion (entre mayor valor, mayor
eficiencia - orden descendente).

Finalmente se califica cada criterio
dependiendo de la posicion que
tenga la sociedad en la lista ordenada
por cada criterio y se ponderan estas

su Ultimo galardén. ) j ! g
calificaciones segun la tabla siguiente
para obtener la calificacion final.

Criterio Ponderacion
Crecimiento de ventas 50%
Volatilidad 25%
Rotacién de activos 25%

1. Las categorias se ajustaron para incluir algunos de los sectores del programa de transformacion productiva.
2. Estavalidacion la adelanté Bancoldex y el PTP. Reportaron en correo electrénico del 5 de Diciembre que ninguna
de las empresas finalistas y las ganadoras se encontraban en las listas mencionadas



Resultados.

Seincluyen en el andlisis, luego de aplicar los filtros, 968 sociedades de 18 sectores que cumplen los criterios del premio, de las

umc WO

cuales 832 corresponden a los sectores de las categorias definidas para el galardén.

Nimero de sociedades por cada categoria

Superintendencia
de Sociedades

Nueva Categoria

Sector PTP

Total

AGROINDUSTRIAL PTP Carne bovina 8
Chocolates Confiteria 1

Hortofruticola 4

Lacteos 4

Palma, Aceites y Grasas 4

ALIMENTOS Y BEBIDAS NO PTP 33
BYS CONEXOS A ENERGIA ELECTRICA Energia 3
NO PTP 1

COMERCIO AL POR MAYOR NO PTP 192
COMERCIO ALPOR MENOR NO PTP 239
COMUNICACION GRAFICA Comunicacién Gréfica 16
NO PTP 4

CONSTRUCCION NO PTP 81
COSMETICOS Y ASEO Cosméticos, Aseo 7
EQUIPO Y SERVICIOS DE TRANSPORTE NO PTP 14
MADERA, MUEBLES Y OTRAS MANUFACTURAS NO PTP 18
METALMECANICO, SIDERURGICO Y ASTILLERO NO PTP 4
Siderurgia 23

QUIMICOS, PLASTICOS Y CAUCHO NO PTP 45
SERVICIOS EMPRESARIALES NO PTP 25
SISTEMA MODA Cuero, Calzado 4
Textiles Confecciones 36

SOFTWARE Y TI Software 20
TERCERIZACION DE PROCESOS DE NEGOCIO BPO 27
TURISMO NO PTP 18
VEHICULOS AUTOPARTES vehiculos autopartes 7
(en blanco) NO PTP 128
Total general 966
Las que compiten por el premio 838

Empresas ganadoras.

Corresponde al primer lugar de cada sector. Es importante mencionar que se eliminaron las empresas del sector turismo
(la ganadora es una empresa que gestiona los tiquetes a los funcionarios del Ministerio, la segunda es una empresa en

extincion de dominio).
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Sociedades ganadoras por cada categoria

CATEGORIA NIT RazénSocial

AGROINDUSTRIAL PTP 811036982 C.I. DO¥APAOLAS.A.

ALIMENTOS Y BEBIDAS 811034562 |LARECETAY CIAS.A.

BIENES Y SERVICIOS CONEXOS 800172544 MONTAJES DE INGENIERIA DE COLOMBIA MICOL LTDA
COMERCIO AL POR MAYOR 813011921 | COFFEE EXPORT & CIAS.EN.C.C.I.

COMERCIO AL POR MENOR 900032808 |INVERSION EN AUTOMOTORES SA
COMUNICACION GRAFICA 805015407 | IMAGENES GRAFICAS S.A

CONSTRUCCION 802011339|DIZGRACON LTDA

COSMETICOS Y ASEO 800167847 |PRODUCTOS FLORESTASAS
EQUIPO Y SERVICIOS DE TRANSPORTE 800241469 | TRANSBORDERSAS

MUEBLES Y MADERA 811025629|C D | EXHIBICIONESS.A.

QUIMICOS, PLASTICOS Y CAUCHO 830071604 |SYGLA COLOMBIA LTDA

METALMECANICO 830135405 | TREFIMALLAS LTDA

SERVICIOS EMPRESARIALES 830096840|PARTIMESS.A

SISTEMA MODA 809007132 |ROOTT & COKIDS LTDA

SOFTWARE Y Tl 800167494 |ADAS.A.

TERCERIZACION DE PROCESOS DE NEGOCIO | 830050856 | MILLENIUM PHONE CENTER S.A.

VEHICULOS - AUTOPARTES 830040343 |COMPANIA DE AUTOENSAMBLE NISSAN LTDA

Equipo que ha participado en el premio del 2012

Direccion de Mipymes — Mincomercio

Cielo Esperanza Villegas Uribe

Asesora

Direccién Micro, Pequena y Mediana Empresa — Mipymes
cvillegas@mincomercio.gov.co

Calle 28 #132-15Piso 4

Teléfono 606 76 76 Ext. 1655 Celular: 32083982 14
Bogotd, Colombia

Daniel Arango Angel

Director de Micro, Pequeia y Mediana Empresa
darango@mincomercio.gov.co

Calle 28 No 13a- 15 - Edificio Centro Internacional - Piso 4
PBX (1) 6067676 Celular:3184113921

Bogotd — Colombia

Santiago Rios Villalba

Pasante

Direccién de Micro, Pequeria y Mediana Empresa
Srios-pasante@mincomercio.gov.co

Calle 28 No 13a- 15 - Edificio Centro Internacional - Piso 4
PBX (1) 6067676 ext 1260 Celular: 3182616215

Bogota — Colombia

Organizacion del premio en ministerio (logistica)

Elda Carrasquilla
ecarrasquilla@mincomercio.gov.co celular 3138817483

Ligia Yaneth Cuervo Gémez

Direccién Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
ljcuervo@mincomercio.gov.co

Calle28No. 13 A-15Piso 4°

Teléfono: 6067676 Ext. 1596,  celular 3177943081
Bogotd, Colombia

Superintendencia de Sociedades

Maria Teresa Camacho

Coordinadora

Grupo de Estudios Econémicos y financieros
MariaTeresaC@SUPERSOCIEDADES.GOV.CO

Eric Rodriguez

Superintendente Delegado

Delegatura de Asuntos Estudios Econémicos y Contables
EricRL@SUPERSOCIEDADES.GOV.CO
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EMBAJADA DE COLOMBIA

MISION PERMANENTE DE COLOMBIA

ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
VIENA

MEMORANDO

EMD 868/471 Viena, 7 de diciembre de 2012

PARA: Dra. PAULA CABALLERO
Directora de Asuntos Econémicos,Sociales y Ambientales

DE: FREDDY PADILLA DE LEON
Embajador - Representante Permanente de Colombia en Viena

ASUNTO: UNCITRAL. 42 periodo de Sesiones del Grupo de Trabajo V (Régimen de la
Insolvencia). Viena 26 al 30 de Noviembre, 2012.

’
Sefiora Directora: j M ‘

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, remito atentamente el informe preparado en esta
Mision, sobre los puntos que consideramos para la Cancilleria mas destacados del 42 periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo V sobre Régimen de la Insolvencia, que se llevé a cabo en
esta ciudad del 26 al 30 de noviembre del presente afio.

Se informa igualmente que los documentos relacionados, asi como el informe de la Secretaria
seran puestos proximamente en el sitio web de la organizacién www.uncitral.org

Quiero aprovechar esta ocasion para recordar a la sefiora Directora, que durante el primer
semestre del afio 2013, las reuniones de los diversos grupos de trabajo de UNCITRAL se
reuniran en Nueva York lo que dificultara hacer un adecuado seguimiento a los temas desde
esta Mision permanente, para lo cual solicito sus autorizadas instrucciones.

De la Sefiora Directora, cordialmente,

AN

FREDDY PADILLA DE LEON
Embajador
Representante Permanente

Anexo: Lo anunciado
Gjr

www.supersociedades.gov.co
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EMBAJADA DE COLOMBIA

MISION PERMANENTE DE COLOMBIA

ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
VIENA

CNUDMI
INFORME GRUPO DE TRABAJO V (REGIMEN DE INSOLVENCIA)
Viena, 26 al 30 de Noviembre, 2012

Entre los dias 26 al 30 de noviembre tuvo lugar en esta ciudad, el 42 periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo V (Régimen de Insolvencia). La reunién fue presidida por Tailandia y actud
como relator Paraguay.

Por parte de Colombia, tuvimos como delegada a la Sra. Diana Talero, asesora del despacho del
Superintendente de Sociedades y acompafid esta Misién permanente.

La reunién tuvo como objetivo primordial examinar dos cuestiones planteadas en la Comision
en su periodo 45 de sesiones: En primer lugar, si el mandato del Grupo de Trabajo incluia
aspectos relativos a los grupos de sociedades cuando se habla del Centro de los principales
Intereses. Como este tema no estaba claro, el Grupo de Trabajo recomendd que la Comisién
confirmara el alcance del mandato del Grupo en este asunto en particular. En segundo lugar,
acordar el momento en que debia revisarse ese asunto. Quedo claro en que esta se hara luego
de introducir las modificaciones propuestas a la Guia para la incorporacién de la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre la insolvencia transfronteriza al derecho interno también en relacién con el
Centro de los Principales Intereses.

A partir de alli el Grupo de Trabajo se centré a revisar la Guia para la incorporacion de la ley
Modelo de la CNUDMI sobre la insolvencia transfronteriza al derecho interno, tal y como
aparece en el documento de trabajo WP107.

Con base en las instrucciones recibidas de capital, la delegacion de Colombia participé
activamente en cada una de las sesiones, incorporando cuando era pertinente las propuestas de
texto a la Guia.

Los detalles respecto a la revision del texto y consenso sobre los parrafos puede observarse
claramente en el documento anexo a esta informe (CRP/Add.1)

Otro tema de importancia que surgié en el marco del debate principal, fueron las obligaciones
de los directores en el periodo cercano a la insolvencia consignados en el Documento WP 108.
En particular, se debatieron las recomendaciones 1 y 10 sobre “Obligaciones” y “Medidas
Adicionales” respectivamente. Estos debates derivaron en los documentos XLII/CRP3 vy
XLII/CRP.4 anexos a este informe y sobre el cual hubo posteriores discusiones y ligeras
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modificaciones algunas de fondo como la de cambiar la palabra partes interesadas por
acreedores en la linea 4 del literal b) del punto 2 del CRP3 6 como en el literal c) en la tercera
linea enseguida de “negocio en marcha” se propuso adicionar “6 para minimizar las pérdidas”.
Con relacion al CRP.4 el texto se seguira discutiendo en la sesién 43 del proximo mes de mayo,
2013.

Como complemento a las actividades futuras del trabajo de CNUDMI, la Misidon permanente de
Colombia organizé6 un almuerzo de trabajo el dia jueves 29 de noviembre con los paises
latinoamericanos miembros del Grupo de Trabajo V (Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador,
México, Paraguay y Venezuela), para presentar algunos puntos relevantes del Coloquio sobre
Micro-finanzas a celebrarse del 16 al 18 de enero de 2013 en esta ciudad.

La delegada colombiana destacé los avances del pais en materia de legislacién en materia de
micro-finanzas, y su importancia para paises en desarrollo como los de la regidn. En el cologuio,
Colombia contarad con la participacién de tres panelistas, entre ellos el Superintendente de
Sociedades, sefior Luis Guillermo Vélez.

Asimismo se refirié a la iniciativa de proponer la conformacién de un Grupo de Trabajo para
estudiar y evaluar el entorno legal que permitan facilitar el desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas, particularmente en las economias en desarrollo y aquellas de ingresos
medios como la nuestra. La decision seria adoptada probablemente en el marco del 46 periodo
de sesiones de la Comision a realizarse del 8 al 26 de julio de 2013. Varios de los paises
presentes en el almuerzo destacaron el papel de Colombia en el tema del entorno legal para las
micro y medianas empresas y manifestaron su interés en apoyar desde ahora la iniciativa de

Colombia.

A manera de conclusién, queremos manifestar nuestra satisfaccién por el importante papel que
jugé Colombia en este Grupo de Trabajo con la excelente labor de la experta enviada de capital,
destacandose claramente la relevancia de nuestro pais en el ambito regional.

Elaboré. Gedeén Jaramillo Rey

www.supersociedades.gov.co
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Proyecto de informe del Grupo de Trabajo V

(Regimen dela Insolvencia)
sobre la labor realizada en su 4r periodo de sesiones

(Viena, 26 a 30 de noviembre de 2012)

A/CN.Q/WG.V/XLII/CRP.I/Add.l

26 de noviembre de 2012
Espaiiol
Original: inglés

Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional

Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia)

42° periodo de sesiones

Viena, 26 a 30 de noviembre de 2012

Proyecto de informe del Grupo de Trabajo V (Régimen de
la Insolvencia) sobre la labor realizada en su 42° periodo
de sesiones (Viena, 26 a 30 de noviembre de 2012)

Adicién

IV. Interpretacion y aplicacion de determinados conceptos
de Ia Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza relacionados con el centro de los principales
intereses

1. El Grupo de Trabajo inicié su periodo de sesiones con el examen de dos
cuestiones que habia planteado la Comisién en su 45° periodo de sesiones respecto a
si el mandato del Grupo de Trabajo en relacién con el centro de los principales
intereses abarcaba aspectos relativos a los grupos de sociedades y, de ser asi, cudndo
debia examinar ese tema el Grupo de Trabajo. En cuanto al alcance de su mandato
en relacién con el centro de los principales intereses, el Grupo de Trabajo sefiald
que era preciso examinar los aspectos de esa cuestion relacionados con los grupos
de sociedades porque la mayor parte de la actividad comercial se llevaba a cabo por
medio de esos grupos. El Grupo de Trabajo recomend6 que la Comisién confirmara
que el alcance del mandato del Grupo en la materia incluia la cuestién del centro de
los principales intereses en el contexto de los grupos de sociedades.

2. Con respecto al momento en que debia examinarse esa cuestion, se convino en
que seria después de introducir las modificaciones propuestas de la Guia para la
incorporacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza al derecho interno en relacion con el centro de los principales
intereses de deudores individuales. Por consiguiente, la Comisién tal vez desearia
tomar nota de que el Grupo de Trabajo se proponia iniciar su labor sobre el tema del

V.12-57693 (S) 271112 271112
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centro de los principales intereses de los grupos de sociedades una vez que hubiera
concluido su labor relativa a los deudores individuales.

3. A continuacion, el Grupo de Trabajo inicié su examen de las propuestas de
revisién de la Guia para la incorporacién de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Insolvencia Transfronteriza al derecho interno, que figuraban en el documento
A/CN.9/WG.V/WP.107.

A. Finalidad y origen de la Ley Modelo

4. El Grupo de Trabajo aprobé en cuanto al fondo los parrafos 3 y 3A y las
modificaciones de las notas al pie de los parrafos 4 a 8 tal como se habian
redactado.

B. Finalidad de l1a Guia para la incorporacién al derecho interno y la
interpretacion

5.  Se aprobd en cuanto al fondo el parrafo 9 tal como estaba redactado.

C. Caracteristicas principales de la Ley Modelo

1. Acceso

6.  El Grupo de Trabajo convino en que se modificaran las tres primeras oraciones
del parrafo 49B insertando la palabra “both” entre la palabra “address” y la palabra
“inbound” en la primera oracién (modificaciéon que no afecta a la version en
espafiol), y las palabras “en lo que respecta a la actuacién del Estado promulgante
en el extranjero” y “en lo que respecta a la actuacién de un representante extranjero
en el Estado promulgante” al principio de las oraciones segunda y tercera,
respectivamente, de forma que el texto quedara como sigue: “Las disposiciones
sobre el acceso se refieren a los aspectos de los procedimientos de insolvencia
transfronteriza relacionados tanto con la actuacién del Estado promulgante en el
extranjero como viceversa. En lo que respecta a la actuacién del Estado
promulgante en el extranjero, se autoriza ala persona o el 6rgano que administra la
reorganizacion o liquidacion con arreglo a las leyes del Estado promulgante”
(llamado “representante de la insolvencia”) para actuar en un Estado extranjero
(articulo 5) en representacion de un procedimiento abierto en su Estado. En lo que
respecta a la actuacién de un representante extranjero en el Estado promulgante, el
representante extranjero tiene el derecho de acceso directo a los tribunales del
Estado promulgante (articulo 9); .....”

2. Reconocimiento

7. - El Grupo de Trabajo convino en suprimir las palabras “entre otras cosas” en la
segunda oracion del parrafo 37A y en suprimir la palabra “automaticamente” de la
pentltima oracién del mismo parrafo e insertar las palabras “sin exigir mas
requisitos” al final de dicha oracion. Por lo demads, se aprob6 en cuanto al fondo el
parrafo 37A tal como estaba redactado. Se modifico el parrafo 37B insertando una
oracién adicional al final del pérrafo en el sentido de que la excepcién de orden

2 V.12-57693
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publico debia utilizarse en una serie limitada de casos y que las diferencias entre los
regimenes de la insolvencia no justificaban por si mismas la conclusién de que la
aplicaciéon de las leyes de un Estado suponia la violacién del orden publico de
otro Estado.

8. El Grupo de Trabajo aprobd los parrafos 37C, E y F tal como estaban
redactados.
Cooperacién y coordinacién

9. El Grupo de Trabajo aprobé los parrafos 33B y 33E tal como estaban
redactados.

Observaciones a cada uno de los articulos

Capitulo L. Disposiciones generales — articulos 1 a 8
Articulo 1. Ambito de aplicacién

10. Se aprobo el parrafo 65 tal como estaba redactado.

Articulo 2. Definiciones

11.  El Grupo de Trabajo aprobé en cuanto al fondo los parrafos 68, 23A y 23A bis
tal como estaban redactados.

Apartados a) y b)

12. El Grupo de Trabajo aprob¢ los parrafos 23B, 23C, 24G y 31 tal como estaban
redactados.

Apartados c) a f)

13. El Grupo de Trabajo aprobé el parrafo 73 tal como estaba redactado; convino
en insertar las palabras “para el tribunal” después de las palabras “prueba aceptable
de este” en la penultima oracion del parrafo 73A; y aprobd los parrafos 74 y 75B tal
como estaban redactados.

Articulos 3,5y 8

14. El Grupo de Trabajo aprobd los parrafos 78, 84 y 91 tal como estaban
redactados.

Capitulo II. Acceso de los representantes y acreedores extranjeros a los
tribunales del Estado

Articulos 10 a 12

15. El Grupo de Trabajo aprob¢d los parrafos 96, 98, 100, 101 y 102 tal como
estaban redactados.
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Capitulo III. Reconocimiento de un procedimiento extranjero y medidas
otorgables

Articulo 15

16. El Grupo de Trabajo aprobé los parrafos 119 y 120 tal como estaban
redactados.

Articulo 16. Presunciones relativas al reconocimiento
Parrafo 1

17. Se sugirié que las dos ultimas oraciones del parrafo 122B no parecian
concordar plenamente con la primera oracién del parrafo, que alentaba a los
tribunales que abrieran el procedimiento extranjero a incluir informacién en sus
ordenes para facilitar la tarea de reconocimiento. Se propuso suprimir las dos
ultimas oraciones del parrafo para que quedara més claro. No obstante, el Grupo de
Trabajo convino en que habia querido evitar el posible problema de que un tribunal
que abriera un procedimiento extranjero llegara a conclusiones que abarcaran un
ambito mas amplio del necesario, lo que podria influir indebidamente en decisiones
que deberia adoptar de forma independiente el tribunal receptor. Se solicité a la
Secretaria que preparara un texto revisado del parrafo 122B para subsanar toda
incoherencia respetando al mismo tiempo la intencién del Grupo de Trabajo.

Pdarrafo 3

18. El Grupo de Trabajo aprobd en cuanto al fondo el parrafo 123A tal como se
estaba redactado.

19. Con respecto al parrafo 123B, el Grupo de Trabajo lo aprob6 en cuanto al
fondo con el siguiente cambio: se suprimieron las palabras “con frecuencia” al
principio de la segunda oracion y se insertaron las palabras “en esa situacién”
delante de las palabras “no surgira ningun motivo.”

20. El Grupo de Trabajo aceptd la recomendacién que figuraba en la nota a pie de
pagina 6 del documento A/CN.9/WG.V/WP.107 en el sentido de que habria que
suprimir la palabra “prueba” en la primera oracién del parrafo 123C y utilizar las
palabras “convencer al tribunal”. Se aprobé el parrafo 123C con la modificacién
propuesta.

Centro de los principales intereses

21. El Grupo de Trabajo expresé su preferencia por la segunda versién del
parrafo 123D, con las modificaciones siguientes: a) colocar la tercera oracién,
relativa al Reglamento de la Comunidad Europea, en una nota al pie; y b) incorporar
las oraciones tercera y cuarta de la primera versién del parrafo 123E. El Grupo de
Trabajo solicité a la Secretaria que preparara una version revisada del parrafo para
proseguir el examen.

Factores pertinentes para determinar el centro de los principales intereses

22. Tras deliberar sobre el parrafo 123F, el Grupo de Trabajo convino en que
debian mantenerse los factores a) y b) como los mas importantes, y posiblemente
concluyentes, para determinar el centro de los principales intereses. También
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convino en que el factor a) debia referirse a si el lugar era facil de averiguar para los
acreedores, puesto que estos formaban el grupo mas importante de interesados, y
que debia suprimirse la palabra “terceros”. En cuanto al factor b), se decidié que la
determinacion del lugar debia basarse en si se trataba de la administracién central
del deudor y que debian suprimirse las palabras “o las operaciones” y la palabra
“administracién”. Con respecto al factor c), el Grupo de Trabajo convino en que si
bien era menos importante que los factores a) y b), debia mantenerse porque podria
resultar Gtil para determinar el centro de los principales intereses, pero debia
incluirse en el parrafo 1231 en lugar de suprimirse.

23. El Grupo de Trabajo también convino en que no se pretendia que el
pérrafo 1231 fuera una lista exhaustiva, que el orden en que se citaban los factores
en ese parrafo no suponia que hubiera que otorgarles ninguna importancia o peso en
particular y que la primera oracidn del parrafo 1231 debia referirse a los factores
“principales”.

24. Se deliberd sobre la secuencia en que debian figurar los parrafos 123F, G e L.
En vista de las decisiones adoptadas con respecto a los factores en los parrafos 123F
e I, se solicité a la Secretaria que examinara si habria que suprimir algo del
parrafo 123G y donde habria de colocarse dicho parrafo.

Traslado del centro de los principales intereses

25. El Grupo de Trabajo convino en que los parrafos 123K y L podian
simplificarse para reflejar las ideas de que podria trasladarse el centro de los
principales intereses del deudor (en lugar de su lugar de inscripcidn); de que si el
cambio se producia en fecha muy préxima a la apertura del procedimiento de
insolvencia podria ser mas dificil cumplir los factores mencionados en el
parrafo 123F; y de que el tribunal debia examinar mas atentamente esos factores en
relacion con un deudor que se encontrara en esa posicién para asegurarse de tomar
una decision adecuada en cuanto al reconocimiento. También se convino en que el
traslado del centro de los principales intereses del deudor no debia dar lugar a la
presuncién de fraude. El Grupo de Trabajo solicit6 a la Secretaria que preparara una
version revisada de los parrafos para proseguir el examen.

26. Se aprobd en cuanto al fondo el parrafo 123M tal como estaba redactado.

Articulo 17. Resolucion de reconocimiento de un procedimiento extranjero
Parrafo 1

27. En los parrafos 124B y C, el Grupo de Trabajo convino en mantener la
referencia a “informacién” y suprimir la referencia a “prueba”. Con esa
modificacién, el Grupo de Trabajo aprobé en cuanto al fondo esos parrafos tal como
estaban redactados.

Parrafo 2

Momento de determinar el centro de los principales intereses

28. Se aprobaron en cuanto al fondo los parrafos 128A y B tal como estaban
redactados.
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29. El Grupo de Trabajo aprobé en cuanto al fondo el parrafo 128C con las
modificaciones siguientes: a) sustituir las palabras “el deudor dejé de comerciar”
por una referencia al cese de la actividad empresarial del deudor; b) suprimir la
segunda oracién, relativa al Reglamento de la Comunidad Europea; y c) sustituir las
palabras “La misma cuestion” al principio de la quinta oracién por las palabras “El
mismo razonamiento”.

Abuso del proceso

30. Se sefialé que el texto del parrafo 123L relativo a las declaraciones falsas
sobre la ubicacién del centro de los principales intereses debia incluirse en el
parrafo 123J. No recibié apoyo la sugerencia de trasladar el parrafo 123J a las
observaciones sobre el articulo 6.

Pdrrafos 3a 4

31. El Grupo de Trabajo aprobé en cuanto al fondo los parrafos 125, 130 y 131 tal
como estaban redactados. i
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Naciones Unidas A/cN.9/WGVIXLIICRP.3
2\ Asamblea General 27 de noviembre de 2012
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w Original: inglés

Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional

Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia)

42° periodo de sesiones

Viena, 26 a 30 de noviembre de 2012

Obligaciones de los directores en el periodo cercano a la
insolvencia

Recomendacion 1 - Las obligaciones

1. La ley relativa a la insolvencia deberia especificar que a partir del momento
mencionado en la recomendacién 2, la persona citada en la recomendacion 3 tendra
la obligacién de tener debidamente en cuenta los intereses de los acreedores y
demas interesados y de adoptar medidas razonables para:

a) evitar la insolvencia; y
b) cuando la insolvencia sea inevitable, reducir al minimo su alcance.
2. Entre las medidas razonables podréan figurar las siguientes:

a) Evaluar la situacion financiera de la empresa y asegurar que las cuentas
se lleven debidamente y estén actualizadas; informarse de manera independiente
acerca de la situacién financiera en que se encuentra la empresa; celebrar reuniones
periddicas del consejo de administracion para vigilar la situacién; obtener
asesoramiento profesional, incluso asesoramiento juridico o relativo a la
insolvencia; mantener conversaciones con los auditores; convocar una asamblea de
accionistas;

b) Evaluar las opciones de que podria disponer la empresa para evitar la
insolvencia o, si esta fuera inevitable, reducir al minimo sus efectos, y modificar las
practicas de gestion para tener en cuenta los intereses de una serie de partes
interesadas; proteger los activos de la empresa para obtener el méximo valor y
evitar la pérdida de activos fundamentales; estudiar la estructura y las funciones de
la empresa para examinar la viabilidad y reducir los gastos; no permitir que la
empresa se comprometa a concertar determinados tipos de operaciones que podrian
ser anuladas a no ser que haya una justificacién apropiada desde el punto de vista
empresarial;
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c) Adoptar medidas apropiadas, incluso seguir comerciando en las
circunstancias en que resulte apropiado hacerlo, para obtener el méximo valor del
negocio en marcha; mantener negociaciones con los acreedores o iniciar otros
procedimientos oficiosos; iniciar un proceso oficial de reorganizacién o liquidacién.
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28 de noviembre de 2012
Espaiiol
Original: inglés

Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional
Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia)

42° periodo de sesiones
Viena, 26 a 30 de noviembre de 2012

Obligaciones de los directores en el periodo
cercano a la insolvencia

Recomendacion 10 - Medidas adicionales

10. Para desalentar todo comportamiento que pueda dar lugar a la responsabilidad
seglin lo dispuesto en la recomendacion 4, la ley relativa a la insolvencia podrd
incluir otras medidas ademés del pago [de un resarcimiento][por dafios y perjuicios]
previsto en la recomendacion 6.

* Los recursos adicionales de que se podrd disponer dependerdn de los tipos de
recursos que haya disponibles en una determinada jurisdiccién y de lo que, ademaés
del pago del resarcimiento, resulte proporcional al comportamiento en cuestion y
apropiado en las circunstancias del caso particular. Se examinan ejemplos de esos
recursos en los pérrs. ... [del comentario].

V.12-57744 (S) 291112 291112
Se ruega reciclar@




QL ey ,“ Superintendencia
¥ . de Sociedades

Departamento de Estado de los

Estados Unidos

agradecelaparticipaciondel Superintendentede Sociedades
en encuentro de Derecho Internacional Privado

Departamento de Estado
Estados Unidos de américa

Apreciado senor Vélez Cabrera:

De parte de la oficina de Derecho Internacional Privado, quiero agradecerle su participacion
en el encuentro reciente del Comité de Derecho Internacional Privado del Departamento de
Estado.

Su presentacion de las iniciativas de Colombia para crear un entorno legal que fomente el
crecimiento econémico fue bien recibida y esperamos que agende a avanzar el proyecto en
CNUDMI para promocionar las MIPYMES.

Apreciamos su viaje hasta aca par buscar esta importante contribucién a nuestra reunién
anual.

Sinceramente,

Keith Loken
Asesor Legal
Derecho Internacional Privado.
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Encuentro de expertos en Insolvencia
INSOL International Colombia

n octubre de 2012 Ila

International Association of

estructuring, Insolvency &
Bankruptcy Professionals, conocida
como INSOL International, adelanté
por primera vez, su encuentro regional
en Colombia.

Este evento se realiz6 en la ciudad de
Cartagena, con la colaboracion de
la Superintendencia de Sociedades
y con el apoyo de reconocidas
firmas privadas, como Deloitte,
GreenbergTraurig y prietocarrizosa.

Durante el encuentro de Insol se
abordaron temas de vital importancia
como la utilizacién del Capitulo 11 y
15 en los Estados Unidos por parte
de empresas latinoamericanas en
situaciones de insolvencia.

El analisis de casos resonados como
Avianca y Vitro hizo parte de la
tematica de discusion y se contd con
expertos de clase mundial, como el
Honorable Allan Gropper, Juez de
Quiebras del Distrito Sur de Nueva
York, quien tramité en su momento
la insolvencia de la compania de
aviacion colombiana.

Howard Seife, Chadbourne & Parke LLP; Allan Grooper, Juez de Quiebras del Distrito
Sur de Nueva York, y Luis Guillermo Vélez Cabrera, Superintendente de Sociedades

Jose Miguel Mendoza Daza, Delegatura de Procedimientos Mercantiles; Francisco

Reyes Villamizar de la Universidad de Los Andes.
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\SOL International

Colombia Seminar
Cocktail Reception

4 October 2012

mGreer\bergW‘“‘g

Paul Keenan, Greenberg Traurig, PA. y Mark Bloom, Greenberg Traurig, PA.

Alonso Acufia y Pablo Mufioz, expertos en insolvencia.

Bill Stutts, Baker Botts LLP y Luis Fernando Ldpez, expert en Insolvencia.

Saul Sotomonte, Sotomonte y Sotomonte Abogados; Javier Borda, Nesfinco
y Jorge Castellanos, Darby Private Equity.

INSOL International Colombia




Claire Broughton
Executive Director
INSOL International
6-7 Queen Street
London
EC4N 1SP

Tel: (+44) (0) 20 7248 3333
INSOL INTERNATIONAL Fax: (+44) (0) 20 7248 3384

E-mail: claireb@insol.ision.co.uk

15" October 2012

Mr Luis G Velez

Superintendency of Companies of the Republic of Colombia
Bogota

Colombia

Dear Mr Velez

INSOL Cartagena Seminar

| am writing to thank you for your participation in the INSOL Cartagena one-day seminar on
Thursday, 4™ October. | am sure you will agree it was an interesting and stimulating event. Much
of its success was due to the hard work and enthusiasm of the speakers and we thank you for your

contribution to making this seminar so successful.

We look forward to working with you again and, once again, thank you for all your hard work and
time during what is a very busy period for the profession.

Kind regards

)
C//(‘:A_,k( e .

Claire Broughton
Executive Director
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Diana Lucia Talero, Asesora del Despacho del Superintendente de Sociedades, Fellow
deInsol International, contribuyé en la elaboracién de esta publicacién, con el capitulo
INSOL INTERNATIONAL referido a Colombia.

Cross-Border Insolvency Il

This publication, the expanded third edition of this study, has been produced by
INSOL International to help members seeking guidance as to the assistance they
can expect when dealing with insolvency proceedings that span national borders. It
is also hoped that it will provide a helpful stimulus to those responsible for the
reform of insolvency laws and systems especially when considering the adequacy
of the assistance that their courts are able to give foreign representatives.

INSOL INTERNATIONAL

Copies are available for
£100.00 plus post and
package, please contact
Jelena Sisko at INSOL to

order your copy
jelena@insol.ision.co.uk

CROSS-BORDER INSOLVENCY Il

A Guide to Recognition and Enforcement

ISBN 978-1-907764-15-8

Esta publicacion se encuentra disponible para consulta en
la Biblioteca Edwin W. Kemmerer de la Supersociedades.
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